
  เรื่องวินิจฉัยท่ี ๑/๒๕๖๖ 
 

 

การวินิจฉัยของคณะกรรมการนโยบายการรวมลงทุนระหวางรัฐและเอกชนในกรณีท่ีมีปญหาเกี่ยวกับ 

การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการรวมลงทุนระหวางรัฐและเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๒ ตามมาตรา ๒๐ (๙) 

กรณีการใหใชพ้ืนท่ีอาคารศูนยฝกประสบการณวิชาชีพและอุตสาหกรรมสรางสรรค 

ของมหาวิทยาลัยราชภัฏนครศรีธรรมราช 

ในการประชุมครั้งท่ี ๓/๒๕๖๖ เม่ือวันพุธท่ี ๑๙ กรกฎาคม ๒๕๖๖ 
  

ขอหารือของมหาวิทยาลัยราชภัฏนครศรีธรรมราช 
  

มหาวิทยาลัยราชภัฏนครศรีธรรมราช (ม. ราชภัฏฯ) แจงวา ม. ราชภัฏฯ ไดประกาศ

โครงการใหใช พ้ืนท่ีอาคารศูนยฝกประสบการณวิชาชีพและอุตสาหกรรมสรางสรรคของ ม. ราชภัฏฯ 

(โครงการฯ) เพ่ือสงเสริมการศึกษาและฝกประสบการณวิชาชีพดานโรงแรม โดยมีวัตถุประสงคใหเปนสถานท่ี

สําหรับศึกษาและฝกประสบการณวิชาชีพสําหรับนักศึกษา บุคลากร ประชาชน และใหใชพ้ืนท่ีเพ่ือประกอบ

ธุรกิจโรงแรม โดยมีคาตอบแทนแกมหาวิทยาลัย และ ม. ราชภัฏฯ ไดประกาศผลการยื่นขอเสนอการใหใชพ้ืนท่ี

โครงการฯ ขางตนแลว ในการนี้ ม. ราชภัฏฯ จึงขอหารือวาการดําเนินการดังกลาวมีลักษณะเปนโครงการ 

รวมลงทุนตาม พ.ร.บ. การรวมลงทุนฯ พ.ศ. ๒๕๖๒ หรือไม ท้ังนี้ หากมีลักษณะเปนโครงการรวมลงทุนมี

เง่ือนไขหลักเกณฑและวิธีการอยางไร 

 

มติคณะกรรมการนโยบายการรวมลงทุนระหวางรัฐและเอกชน 

 โ ค ร ง ก า ร ท่ี เ ข า ข า ย จ ะ ต อ ง ดํ า เ นิ น ก า ร ต า ม  พ . ร . บ .  ก า ร ร ว มล ง ทุ นฯ  พ . ศ .  ๒ ๕๖ ๒  

ตองเปนโครงการลงทุนของรัฐในกิจการท่ีหนวยงานของรัฐหนวยงานใดหนวยงานหนึ่งหรือหลายหนวยงาน

รวมกันมีหนาท่ีและอํานาจตองทําตามกฎหมายหรือกฎ หรือท่ีมีหนาท่ีและอํานาจตองทําตามวัตถุประสงค 

ในการจัดตั้งตามคํานิยามคําวา “โครงการ” และตองมีการรวมลงทุนกับเอกชนไมวาโดยวิธีใด หรือมอบให 

เอกชนลงทุนแตฝายเดียว โดยวิธีการอนุญาต หรือใหสัมปทาน หรือใหสิทธิไมวาในลักษณะใดตามคํานิยาม 

คําวา “รวมลงทุน” ตามมาตรา ๔ แหง พ.ร.บ. การรวมลงทุนฯ พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยจะตองเปนกิจการเก่ียวกับ

โครงสรางพ้ืนฐานและบริการสาธารณะตามมาตรา ๗ แหง พ.ร.บ. การรวมลงทุนฯ พ.ศ. ๒๕๖๒ รวมถึงกิจการ

เก่ียวเนื่องท่ีจําเปนเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของการดําเนินกิจการดังกลาวดวย 

 เม่ือพิจารณาสถานะของ ม. ราชภัฏฯ และวัตถุประสงคในการจัดตั้ง ม. ราชภัฏฯ ตามความในมาตรา ๔ 

และมาตรา ๗ แหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗ (พ.ร.บ. ราชภัฏฯ พ.ศ. ๒๕๔๗)  

ท่ีกําหนดให ม. ราชภัฏฯ เปนสถาบันอุดมศึกษาท่ีมีสถานะเปนนิติบุคคลและเปนสวนราชการตามกฎหมาย 

วาดวยวิธีการงบประมาณในสังกัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม โดยมีวัตถุประสงค

ในการใหการศึกษา สงเสริมวิชาการและวิชาชีพชั้นสูง ทําการสอน วิจัย ใหบริการทางวิชาการแกสังคม 

ปรับปรุง ถายทอด และพัฒนาเทคโนโลยี ทะนุบํารุงศิลปะและวัฒนธรรม ผลิตครูและสงเสริมวิทยฐานะครู 

รวมท้ังมีอํานาจในการปกครอง ดูแลบํารุงรักษา ใช และจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของ ม. ราชภัฏฯ 

ประกอบกับเม่ือขอเท็จจริงตามโครงการฯ ปรากฏวา โครงการฯ มีวัตถุประสงคเพ่ือเปนสถานท่ีสําหรับรองรับ

การเรียนการสอนและฝกประสบการณวิชาชีพสําหรับนักศึกษาและบุคลากรของ ม. ราชภัฏฯ ในหลักสูตรตางๆ 

ไดแก หลักสูตรบริหารธุรกิจบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการอุตสาหกรรมบริการ และสาขาวิชาการตลาด หลักสูตร

วิทยาศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาวิทยาการประกอบอาหาร และสาขาวิชาสาธารณสุขศาสตร หลักสูตร



- ๒ - 

 

วิศวกรรมไฟฟากําลัง และหลักสูตรวิศวกรรมเครื่องยนต โดยการให เอกชนบริหารจัดการโรงแรม 

และงานบริการอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ รวมท้ังมีการจัดทําการเรียนการสอนและพัฒนาบุคลากรรวมกับ ม. ราชภัฏฯ 

ดานการโรงแรม ดังนั้น โครงการฯ จึงมีลักษณะเปนการใหการศึกษา สงเสริมวิชาการและวิชาชีพชั้นสูง  

ทําการสอน วิจัย ใหบริการทางวิชาการแกสังคมตามวัตถุประสงคของ ม. ราชภัฏฯ ตามความในมาตรา ๗  

แหง พ.ร.บ. ราชภัฏฯ พ.ศ. ๒๕๔๗ จึงเปนโครงการลงทุนของรัฐในกิจการท่ี ม. ราชภัฏฯ ในฐานะหนวยงาน

ของรัฐมีหนาท่ีและอํานาจตองทําตามกฎหมายหรือกฎ หรือท่ีมีหนาท่ีและอํานาจตองทําตามวัตถุประสงค 

ในการจัดต้ัง ยอมเขาขายบทนิยาม “โครงการ” ตามความในมาตรา ๔ แหง พ.ร.บ. การรวมลงทุนฯ  

พ.ศ. ๒๕๖๒ และเปนกิจการการศึกษาท่ีเปนกิจการเก่ียวกับโครงสรางพ้ืนฐานและบริการสาธารณะ 

ตามท่ีกําหนดไวในมาตรา ๗ (๙) แหง พ.ร.บ. การรวมลงทุนฯ พ.ศ. ๒๕๖๒ 

เม่ือพิจารณาเง่ือนไขของรางสัญญาฯ และประกาศ ม. ราชภัฏฯ เรื่อง การใหใชพ้ืนท่ี

โครงการฯ ท่ีกําหนดใหเอกชนเชาพ้ืนท่ีอาคารศูนยฝกประสบการณวิชาชีพและอุตสาหกรรมสรางสรรค 

ของ ม. ราชภัฏฯ และไดรับสิทธิบริหารจัดการพ้ืนท่ีดังกลาว โดยเอกชนมีหนาท่ีในการตกแตงพ้ืนท่ี  

อาทิ การจัดหาครุภัณฑตางๆ ท้ังในสวนหองเรียนและปฏิบัติการ หองประชุม และหองพักโรงแรม รวมถึงพ้ืนท่ี

สวนกลางและภูมิทัศนโดยรอบ ตลอดจนซอมแซมบํารุงรักษาอาคารสถานท่ี วัสดุอุปกรณ ระบบสาธารณูปโภค

ตางๆ โดยใหทรัพยสินดังกลาวตกเปนกรรมสิทธิ์ของ ม. ราชภัฏฯ เม่ือสิ้นสุดสัญญา ธุรกรรมดังกลาว 

จึงเปนการกําหนดหนาท่ีในการลงทุนของเอกชนคูสัญญา นอกเหนือจากการชําระคาตอบแทนการใชพ้ืนท่ี  

โดยมีลักษณะเปนการรวมลงทุนกับเอกชนยอมเขาขายบทนิยาม “รวมลงทุน” ตามความในมาตรา ๔  

แหง พ.ร.บ. การรวมลงทุนฯ พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ดังนั้น โครงการฯ จึงเปนโครงการลงทุนของ ม. ราชภัฏฯ ในกิจการท่ีหนวยงาน 

มีหนาท่ีและอํานาจตองทําตาม พ.ร.บ. ราชภัฏฯ พ.ศ. ๒๕๔๗ และมีการรวมลงทุนกับเอกชนในกิจการ

การศึกษา ตามมาตรา ๗ (๙) แหง พ.ร.บ. การรวมลงทุนฯ พ.ศ. ๒๕๖๒ โครงการฯ จึงยอมเขาขาย 

ตองดําเนินการตาม พ.ร.บ. การรวมลงทุนฯ พ.ศ. ๒๕๖๒ อยางไรก็ดี เนื่องจากโครงการฯ มีมูลคาตํ่ากวา 

๕,๐๐๐ ลานบาท ม. ราชภัฏฯ จะตองดําเนินการตามประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ เรื่อง หลักเกณฑ 

และวิธีการดําเนินการโครงการรวมลงทุนท่ีมีมูลคาตํ่ากวาท่ีกําหนดในมาตรา ๙ แหง พ.ร.บ. การรวมลงทุนฯ 

พ.ศ. ๒๕๖๒ พ.ศ. ๒๕๖๓ (ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ ตามมาตรา ๙) 

ท้ังนี้ มีขอสังเกตเพ่ิมเติม โดยในการดําเนินโครงการฯ ขอให ม.ราชภัฏฯ พิจารณาทบทวน

ประมาณการมูลคาเงินลงทุนของเอกชนท่ีมีความเหมาะสม รวมถึงมีกลไกการกํากับการลงทุนของเอกชนคูสัญญา 

เพ่ือใหโครงการฯ สามารถตอบสนองตอวัตถุประสงคของโครงการฯ ไดอยางมีประสิทธิภาพ และเกิดความตอเนื่อง

ในการดําเนินโครงการฯ ในอนาคต รวมท้ังขอให ม. ราชภัฏฯ จัดใหมีกลไกการตรวจสอบความถูกตอง 

ของผลประโยชนตอบแทนท่ีภาครัฐจะไดรับจากการดําเนินโครงการฯ ท่ีมีความโปรงใสและตรวจสอบได  

และเปนธรรมตอคูสัญญาท้ัง ๒ ฝาย เชน การจัดใหมีผูตรวจสอบอิสระ (Third Party) เปนตน 


