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บทน า 
 

แผนการบริหารทรัพยากรบุคคลของกองทุนส่งเสริมการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน (กองทุนฯ) 
ฉบับนี้ จัดท าขึ้นเพ่ือเป็นแนวทางในการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลของกองทุนฯ โดยแผนการบริหาร
ทรัพยากรบุคคล พ.ศ. ๒๕๖๗ - ๒๕๗๑ (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. ๒๕๖๘) และแผนปฏิบัติการด้านการบริหารทรัพยากร
บุคคลประจ าปี ๒๕๖๙ สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ และแผนปฏิบัติการระยะยาว พ.ศ. ๒๕๖๗ - ๒๕๗๑ ของกองทุนฯ ทั้งนี้ แผนดังกล่าวมุ่งพัฒนา
บุคลากรให้มีความรู้ความสามารถ ทักษะ และสมรรถนะที่เหมาะสมกับภารกิจของกองทุนฯ เพ่ือให้การด าเนินงาน
ของกองทุนฯ สามารถบรรลุวิสัยทัศน์และเป้าหมายที่วางไว้ 
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แผนการบริหารทรัพยากรบุคคล พ.ศ. ๒๕๖๗ - ๒๕๗๑  
และแผนปฏิบัติการด้านทรัพยากรบุคคลประจ าปี พ.ศ. ๒๕๖๙ 

 

๑. ความเป็นมา หลักการและเหตุผล 
กองทุนส่งเสริมการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน (กองทุนฯ) เป็นทุนหมุนเวียนที่จัดตั้งขึ้น 

ในกระทรวงการคลังตามหมวด ๖ แห่งพระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๒ (พ.ร.บ. 
การร่วมลงทุนฯ พ.ศ. ๒๕๖๒) ซึ่งได้มีการประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๖๒ และให้ใช้
บังคับตั้งแต่วันที่ ๑๑ มีนาคม ๒๕๖๒ เป็นต้นไป มีวัตถุประสงค์เพ่ือสนับสนุนด้านการเงินในการว่าจ้างที่ปรึกษา 
เพ่ือจัดท ารายงานการศึกษาและวิเคราะห์โครงการร่วมลงทุน การจัดท าร่างประกาศเชิญชวน ร่างเอกสารส าหรับ 
การคัดเลือกเอกชน และร่างสัญญาร่วมลงทุน พร้อมทั้ง จัดท าแผนการจัดท าโครงการร่วมลงทุน (แผนร่วมลงทุนฯ)  
การพัฒนาฐานข้อมูลและองค์ความรู้ที่เกี่ยวกับการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน และการเผยแพร่ อบรม ให้ความรู้  
และให้ค าแนะน าที่เกี่ยวกับการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐมิได้รับจัดสรรงบประมาณ
แผ่นดินหรือมีงบประมาณไม่เพียงพอ  

เนื่องจากบันทึกข้อตกลงการประเมินผลการด าเนินงานของกองทุนฯ ประจ าปีบัญชี ๒๕๖๘  
เกณฑ์การประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียนด้านที่ ๕ การปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหาร ผู้บริหาร 
ทุนหมุนเวียน พนักงานและลูกจ้าง โดยมีก าหนดตัวชี้วัดประสิทธิภาพงานทรัพยากรบุคคล ซึ่งเป็นส่วนหนึ่ งของ 
การบริหารงานด้านทรัพยากรบุคคลภายในทุนหมุนเวียน จึงได้มีการจัดท าแผนการบริหารทรัพยากรบุคคลระยะยาว
และแผนปฏิบัติการด้านทรัพยากรบุคคลประจ าปี เพ่ือหาสาเหตุ วิเคราะห์  ควบคุม และเป็นกรอบการด าเนินงาน 
ในการบริหารงานด้านทรัพยากรบุคคลของกองทุนฯ  
 
๒. กรอบนโยบายและยุทธศาสตร์ทีเ่กี่ยวข้องกับการบริหารทรัพยากรบุคคล 

กองทุนฯ ได้ด าเนินการศึกษา ทบทวน และวิเคราะห์แผนยุทธศาสตร์ระดับชาติที่ เกี่ยวข้อง  
เพ่ือน ามาใช้ประกอบแนวคิดและแนวทางในการก าหนดนโยบายด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลของกองทุนฯ 
ทั้งนี้ เพ่ือให้แผนการบริหารทรัพยากรบุคคล พ.ศ. ๒๕๖๗ - ๒๕๗๑ มีความสอดคล้องและเชื่อมโยงกับนโยบาย 
ในระดับประเทศ โดยมีรายละเอียดของแผนที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

๒.๑ ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) 
การประกาศใช้ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ซึ่งเป็นยุทธศาสตร์ชาติ 

ฉบับแรกของประเทศไทย มีเป้าหมายเพ่ือยกระดับ “ประเทศสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว 
ภายใต้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” โดยมุ่งสร้างสมดุลในการพัฒนาทั้งด้านความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม  
และสิ่งแวดล้อม ด้วยความร่วมมือจากทุกภาคส่วน  
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ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการจัดท าแผนการบริหารทรัพยากรบุคคลของกองทุนฯ ได้ยึดแนวทาง
ตามยุทธศาสตร์ที่ ๖ ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ซึ่งมุ่งปรับเปลี่ยนภาครัฐให้มี
ขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทและภารกิจ ยึดหลักธรรมาภิบาล พร้อมปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลก 
ทั้งยังส่งเสริมการปลูกฝังคา่นิยมความซื่อสัตย์สุจริต ความมัธยัสถ์ และจิตส านึกในการปฏิเสธการทุจริตโดยสิ้นเชิง  
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๒.๒ แผนการปฏิรูปประเทศตามยุทธศาสตร์ชาติ 
แผนการปฏิรูปประเทศตามยุทธศาสตร์ชาติเป็นกรอบนโยบายส าคัญของรัฐบาลที่จัดท าขึ้น

เพ่ือขับเคลื่อนการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างของประเทศให้ทันสมัย โปร่งใส มีประสิทธิภาพ และยั่งยืน 
โดยก าหนดแผนการปฏิรูปประเทศทั้งหมด ๑๓ ด้าน ได้แก่ การเมือง การบริหารราชการแผ่นดิน กฎหมาย 
กระบวนการยุติธรรม เศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สาธารณสุข สื่อสารมวลชน เทคโนโลยี
สารสนเทศ สังคม การศึกษา การป้องกันและปราบปรามการทุจริต การเพ่ิมประสิทธิภาพภาครัฐ และการส่งเสริม
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม  

แผนการปฏิรูปประเทศมุ่งแก้ไขปัญหาเรื้อรังและอุปสรรคเชิงระบบ เช่น การลดความเหลื่อมล้ า 
การพัฒนาระบบราชการให้คล่องตัว การเพ่ิมความโปร่งใสในการใช้จ่ายภาครัฐ การปรับปรุงกฎหมายให้ ทันสมัย 
และส่งเสริมเศรษฐกิจนวัตกรรม โดยเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี และใช้เป็นพ้ืนฐานในการจัดท านโยบาย
และแผนปฏิบัติราชการของหน่วยงานรัฐในระยะยาว เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนและสร้างความมั่นคง 
มั่งค่ัง ยั่งยืนให้กับประเทศ  

ในด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล ซึ่งเก่ียวข้องกับกองทุนฯ เป้าหมายส าคัญ ได้แก่: 
๑) ปรับรูปแบบการบริหารงานและการบริการภาครัฐไปสู่ระบบดิจิทัล 
๒) จัดโครงสร้างองค์กรและระบบงานให้ยืดหยุ่น คล่องตัว และปรับเปลี่ยนได้ตามสถานการณ์ 
๓) ปรับการบริหารทรัพยากรบุคคลภาครัฐสู่ระบบเปิดเพ่ือดึงดูดและรักษาคนเก่ง ตามหลักคุณธรรม 
๔) สร้างความเข้มแข็งในการบริหารราชการในระดับพื้นท่ีโดยการมีส่วนร่วมของประชาชน 
๕) ขจัดอุปสรรคในการจัดซื้อจัดจ้างและการเบิกจ่ายภาครัฐ เพ่ือความรวดเร็ว คุ้มค่า โปร่งใส 

และปราศจากการทุจริต 
๒.๓ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ท าหน้าที่ 
เป็นกรอบทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะยาวที่เชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ โดยค านึงถึงพลวัตและเงื่อนไข 
ของโลกที่เปลี่ยนแปลง เพ่ือให้ทุกภาคส่วนก าหนดนโยบายและการด าเนินงานที่สอดคล้องกันทุกระดับ และ
ผลักดันประเทศไปสู่เป้าหมายตามวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” อย่างเป็นรูปธรรม  

ส าหรับการบริหารจัดการจัดการภาครัฐ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ 
(พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ได้ระบุ หมุดหมายที่ ๑๓ “ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์
ประชาชน” ซึ่งมุ่งเน้นการพัฒนาระบบราชการให้สามารถปรับตัวเข้าสู่ระบบดิจิทัล เสริมสร้างทักษะของบุคลากร
ภาครัฐให้เหมาะสมกับการให้บริการในอนาคต และปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ และมาตรการต่างๆ ให้เอ้ือต่อ  
การพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ทั้งนี้ กองทุนฯ สามารถใช้แนวทางดังกล่าวเป็นกรอบในการจัดท าแผนการบริหาร
ทรัพยากรบุคคล เพ่ือให้สามารถขับเคลื่อนการบริหารจัดการบุคลากรได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทันสมัย และสอดรับ
กับการเปลี่ยนแปลง 
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๒.๕ แผนปฏิบัติการระยะยาว (พ.ศ. ๒๕๖๗ - ๒๕๗๑) กองทุนฯ 
 การทบทวนแผนการบริหารทรัพยากรบุคคล พ.ศ. ๒๕๖๗ - ๒๕๗๑ และจัดท าแผนปฏิบัติการ 

ด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลประจ าปี ๒๕๖๙ มีความสอดคล้องกับแผนปฏิบัติการระยะยาว (พ.ศ. ๒๕๖๗ - ๒๕๗๑) 
ของกองทุนฯ ภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การพัฒนาการบริหารจัดการกองทุนฯ ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้กองทุนฯ  
มีการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยเฉพาะในกลยุทธ์ที่ ๓.๒ การบริหารทรัพยากร
บุคคล ที่มุ่งเน้นการพัฒนาระบบและศักยภาพของบุคลากรให้สอดคล้องกับเป้าหมายขององค์กรในระยะยาว 
 
๓. สภาวะปัจจุบันและแนวโน้มอนาคตของการบริหารทรัพยากรบุคคลของกองทุนฯ 

สภาวะปัจจุบัน 
กองทุนฯ ด าเนินการภายใต้การก ากับดูแลของคณะกรรมการกองทุนฯ ซึ่งมีบทบาทในการควบคุม

และดูแลการบริหารจัดการกองทุนฯ ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนด โดยมีส านักงานคณะกรรมการนโยบาย
รัฐวิสาหกิจ (สคร.) เป็นฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการกองทุนฯ และเป็นหน่วยงานธุรการของกองทุนฯ  
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โครงสร้างการบริหารงานและกรอบอัตราก าลังของกองทุนฯ ประกอบด้วยบุคลากร ๑๐ อัตรา  
ซึ่งปฏิบัติงานในฝ่ายงานต่างๆ ดังนี้ 

๑) กลุ่มตรวจสอบภายใน  
มีหน้าที่ในการตรวจสอบการบริหาร การเงิน และการบัญชีของกองทุนฯ เพ่ือให้การด าเนินงาน 

มีความโปร่งใสและเป็นไปตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
๒) ส่วนนโยบายการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ  

มีหน้าที่รับผิดชอบงานสารบรรณของกองทุนฯ การจัดท าแผนระยะยาวและแผนปฏิบัติการประจ าปี 
การจัดท าแผนและคู่มือการบริหารความเสี่ยง รวมทั้งการจัดท ารายงานผลการบริหารความเสี่ยง และการก ากับ 
ติดตาม และประเมินผลการด าเนินงานของกองทุนฯ 

๓)  ส่วนวิเคราะห์และก ากับการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ  
มีหน้าที่พิจารณาข้อเสนอของหน่วยงานที่ยื่นขอรับจัดสรรเงินจากกองทุนฯ และเสนอความเห็นต่อ

คณะกรรมการกองทุนฯ รวมถึงการก ากับ ติดตามการด าเนินโครงการที่ได้รับจัดสรรเงิน ให้เป็นไปตามเป้าหมาย 
วัตถุประสงค์ และให้ข้อมูล ค าปรึกษา และค าแนะน าเกี่ยวกับการขอรับจัดสรรเงินจากกองทุนฯ 

๔) ส่วนพัฒนาระบบการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ  
มีหน้าทีส่นับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ของฝ่ายเลขานุการในการด าเนินการที่เกี่ยวข้องกับการจัดระบบงาน

และการบริหารทรัพยากรบุคคล และปฏิบัติงานอื่นๆ ตามท่ีได้รับมอบหมาย 
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การด าเนินงานของกองทุนมีเจ้าหน้าที่และทรัพยากรของ สคร. จึงไม่มีการก าหนดมาตรฐานก าหนดต าแหน่ง  
และการสรรหาบุคลากร รวมทั้งไม่มีการประมาณการรายจ่ายด้านบุคลากร โดยได้มีการน าตัวชี้วัดและค่าเป้าหมาย
ตามบันทึกข้อตกลงประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียนของกองทุนฯ มาใช้ เ พ่ือประเมินผลสัมฤทธิ์ 
การปฏิบัติงานของบุคลากร ในด้านต่างๆ โดยผลการประเมินจะใช้ในการพิจารณาขึ้นเงินเดือน การเลื่อนขั้น  
การเลื่อนต าแหน่ง ตามเกณฑ์ของ สคร. ซึ่งเป็นหน่วยงานต้นสังกัด อย่างไรก็ดี การใช้เจ้าหน้าที่และทรัพยากร 
ของ สคร. อาจท าให้กองทุนฯ ประสบปัญหาด้านการเปลี่ยนผ่านและโอนย้ายบุคลากรของ สคร. ซึ่งอาจส่งผล
กระทบต่อการด าเนินงานในด้านต่างๆ เช่น ด้านการวิเคราะห์ความเสี่ยงในการจัดสรรเงิน การบริหารจัดการ
กองทุนฯ ตามกฎหมายและกฎระเบียบที่ เกี่ ยวข้อง การบริหารทรัพยากรบุคคล การจัดการพัสดุ  
และการจัดท ารายงานการเงินและบัญชี เป็นต้น  

แนวโน้มในอนาคต 
ในอนาคต การบริหารทรัพยากรบุคคลของกองทุนฯ จะต้องเผชิญกับมีความท้าทายมากขึ้น 

จากการเปลี่ยนแปลงทางสภาพสังคม การใช้ชีวิต และความก้าวหน้าของเทคโนโลยี ดังนั้น การพัฒนาศักยภาพ 
ของบุคลากรในองค์กรจะต้องมีการปรับรูปแบบและวิธีการใหม่ๆ เพ่ือให้สอดคล้องกับความต้องการ 
และการเปลี่ยนแปลงในยุคดิจิทัล 
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การบริหารและการพัฒนาทรัพยากรบุคคลในอนาคตจะมุ่งเน้นการพัฒนาความรู้ ความสามารถ ทักษะ  
และสมรรถนะของบุคลากรเป็นหลัก โดยเน้นการฝึกอบรมที่ครอบคลุมทั้งทักษะเฉพาะทางและทักษะการท างานร่วมกัน 
(Soft Skill) ซ่ึงจะช่วยให้บุคลากรสามารถปรับตัวและท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพในสภาพแวดล้อมที่มีการเปลี่ยนแปลง
อย่างรวดเร็ว นอกจากนี้ เนื่องจากบุคลากรได้รับการเตรียมความพร้อมในด้านทักษะการท างานและการพัฒนาความสามารถ
ในระดับต่างๆ องค์กรจะสามารถรักษาคนเก่งและสร้างความต่อเนื่องในการด าเนินงาน โดยบุคลากรจะสามารถท างาน 
ให้บรรลุเป้าหมายขององค์กรได้อย่างมีประสิทธิภาพ และสามารถปรับตัวเข้ากับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในโลกภายนอก
ได้อย่างทันท่วงที การพัฒนาทรัพยากรบุคคลในอนาคตจะไม่เพียงแต่เพ่ิมประสิทธิภาพการท างานเท่านั้น แต่ยังช่วยเสริมสร้าง
ความสามารถในการปรับตัวและเติบโตไปพร้อมกับความท้าทายใหม่ๆ ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ซึ่งจะท าให้กองทุนฯ 
สามารถด าเนินงานได้อย่างยั่งยืนและตอบสนองต่อความต้องการของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 
๔. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT Analysis) ด้านทรพัยากรบุคคล 

ในการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมด้านทรัพยากรบุคคล กองทุนฯ ได้พิจารณาทั้งปัจจัยภายนอก 
และปัจจัยภายใน องค์กร ผ่านการวิเคราะห์ SWOT เพ่ือให้สามารถวางแผนการบริหารทรัพยากรบุคคลได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ และตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลง ที่เกิดขึ้นได้อย่างทันท่วงที โดยปัจจัยภายในในการวิเคราะห์ 
SWOT ได้แก่ วิสัยทัศน์ พันธกิจ แผนยุทธศาสตร์ โครงสร้างบุคลากร และผลการด าเนินงานที่ผ่านมา ขณะที่ปัจจัย
ภายนอกในการวิเคราะห์ SWOT ได้แก่ ข้อเสนอแนะจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย แนวโน้มต่างๆ ทั้งภายในและภายนอก
ประเทศ นโยบายที่เกี่ยวข้อง และการเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยีในด้านทรัพยากรบุคคล (HR) โดยจากการ
วิเคราะห์ปัจจัยต่างๆ ข้างต้นกองทุนฯ สามารถระบุจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภัยคุกคามในการบริหารทรัพยากร
บุคคล โดยสรุปได้ดังนี้ 
 

จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 
๑) โครงสร้างบุคลากรที่เหมาะสม มีการจัดสรรบุคลากร

ในแต่ละฝ่ายที่เหมาะสมกับภารกจิและบทบาท 
ของกองทุนฯ 

๒) บุคลากรของกองทุนฯ มีความกระตือรือร้น 
ในการท างาน และสามารถปรับตวัให้ทันต่อ 
การเปลีย่นแปลง  

๓) บุคลากรของกองทุนฯ มีการให้บรกิารที่ดีและมีความรู้
ความสามารถในการตอบข้อซักถามและค าแนะน าได้
อย่างชัดเจนและถูกต้อง 

๔) กองทุนฯ มีการท า Knowledge Management (KM) 
เพื่อแบ่งปนัความรู้พื้นฐานและประสบการณ ์
ในการปฏิบัติงาน และลดความผิดพลาด 
ในการด าเนินงาน 

๑) กองทุนฯ ใช้บุคลากรและทรัพยากรร่วมกับ สคร.  
ท าให้การพัฒนาบุคลากรจะด าเนินการตามแผนพัฒนา
บุคลากรของ สคร. ซึ่งอาจไมค่รอบคลุมกับความรู้และ
ทักษะในการด าเนินงานของกองทุนฯ  

๒) มีการเปลี่ยนผ่านและโอนย้ายบุคลากรของ สคร.  
บ่อยครั้ง ส่งผลให้บุคลากรด้านกองทุนฯ ขาดความรู้
เชิงลึกในงานของกองทุนฯ  
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โอกาส (Opportunities) ภัยคุกคาม (Threats) 
๑) การใช้เทคโนโลยีดิจิทัล เช่น แพลตฟอร์ม E - learning 

เพื่อสนับสนุนการพัฒนาทักษะความรู้ของบุคลากร 
ในการท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงสร้าง
ช่องทางใหม่ๆ ในการพัฒนาทักษะของบุคลากร 

๑) กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับที่ใช้ในการด าเนินงาน

กองทุนฯ มีจ านวนมาก ท าให้บุคลากรกองทุนฯ  

ต้องศึกษาท าความเข้ า ใจให้ทันสถานการณ์  

และน ามาถือปฏิบัติได้อย่างถูกต้อง ครบถ้วน 

๒) ระเบียบ ข้อบังคับในการก าหนดแนวทางปฏิบัติ 

ทุ นหมุ น เ วี ยนถู ก ใ ช้ เ ป็ นมาตรฐาน เดี ย วกั น 

ในการก ากับดูแลทุกกองทุน ซึ่งส่งผลให้กองทุน

ขนาดเล็กอาจไม่สามารถปฏิบัติตามกฎเกณฑ์

ดังกล่าวได้  

 
๕. ปัจจัยส าเร็จ ปัญหา/อุปสรรคจากการด าเนินงานที่ผ่านมา 

ปัจจัยส าเร็จ 
- กองทุนฯ ได้รับการสนับสนุนจากเจ้าหน้าที่และทรัพยากรของ สคร. ซึ่งช่วยเสริมความแข็งแกร่ง

ในการด าเนินงาน โดยเฉพาะในด้านการบริหารจัดการและการปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง  
ท าให้สามารถด าเนินการตามวัตถุประสงค์ของกองทุนฯ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

- การใช้ระบบการประเมินผลการปฏิบัติงานที่สอดคล้องกับมาตรฐานของ สคร. ช่วยให้บุคลากร 
มีความชัดเจนในเรื่องของเป้าหมายการท างาน การพัฒนาทักษะ และผลตอบแทนที่ได้รับ ซึ่งสร้างแรงจูงใจ  
ให้บุคลากรมีความตั้งใจและประสิทธิภาพในการท างาน 

- กองทุนฯ ได้มีการจัดฝึกอบรมและพัฒนาทักษะบุคลากรอย่างต่อเนื่อง ท าให้เจ้าหน้าที่สามารถ
ปรับตัวและพัฒนาความสามารถให้ทันกับความเปลี่ยนแปลงในกระบวนการท างาน และมีความสามารถในการรับมือ
กับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงได้อย่างรวดเร็ว 

- การสร้างความร่วมมือที่ดีระหว่างบุคลากรกองทุนฯ กับหน่วยงานต่างๆ ช่วยให้การด าเนินงาน
ของกองทุนฯ มีความราบรื่นและเกิดผลลัพธ์ที่มีคุณภาพ โดยเฉพาะการท างานร่วมกับเจ้าหน้าที่  สคร.  
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

ปัญหา/อุปสรรค 
- เนื่องจากบุคลากรกองทุนฯ ใช้ทรัพยากรจาก สคร. ซึ่งมีการโอนย้ายบุคลากรบ่อยครั้ง ส่งผลกระทบ

ต่อความต่อเนื่องในการด าเนินงาน โดยเฉพาะในด้านการวิเคราะห์ความเสี่ยง การบริหารจัดการกองทุน  

และการปฏิบัติตามกฎหมายหรือระเบียบที่เก่ียวข้อง 
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- สคร. มีภาระงานที่หลากหลาย ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อการให้ความส าคัญและการสนับสนุน
บุคลากรที่มีบทบาทในการด าเนินงานของกองทุนฯ ท าให้บางครั้งบุคลากรที่รับผิดชอบไม่สามารถด าเนินงานได้
ตามท่ีคาดหวัง 

- แม้ว่าจะมีการจัดฝึกอบรมอย่างต่อเนื่อง แต่บางทักษะที่จ าเป็นในการด าเนินงาน เช่น การใช้
เทคโนโลยีใหม่ๆ หรือการบริหารจัดการที่ทันสมัย ยังขาดการพัฒนาหรืออบรมที่เหมาะสม ส่งผลให้บุคลากรบางคน
ยังไม่สามารถประยุกต์ใช้ทักษะเหล่านี้ได้อย่างเต็มที่ 
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ยุทธศาสตร์และแนวทางการบริหารทรัพยากรบุคคลของกองทุนฯ ระยะ ๕ ปี 
 

จากการวิเคราะห์ข้อมูลสถานการณ์ปัจจุบันของกองทุนฯ สภาวะแวดล้อมด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล 
รวมถึงการน าปัจจัยปัญหาและอุปสรรคจากการด าเนินงานในปีที่ผ่านมา เพ่ือใช้ประกอบการพิจารณาจัดท า
แผนการบริหารทรัพยากรบุคคล พ.ศ. ๒๕๖๗ - ๒๕๗๑ ดังนั้น เพ่ือให้เกิดความชัดเจนในการด าเนินงาน 
ตามยุทธศาสตร์ด้านทรัพยาบุคคล กองทุนฯ จึงได้ก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ ยุทธศาสตร์ เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์
ด้านการพัฒนาทรัพยากรบุคคล ดังนี้ 

 

วิสัยทัศน์  
บุคลากรมีความรู้ ความเชี่ยวชาญ และมีคุณภาพชีวิตที่ดีเพ่ือสามารถสนับสนุนการด าเนินงาน 

ตามพันธกิจกองทุนฯ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
พันธกิจ  

ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาสมรรถนะและคุณภาพชีวิตของบุคลากรกองทุนฯ ให้มีประสิทธิภาพ 
ยุทธศาสตร ์

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ : การวัดและประเมินผลการด าเนินงานของทุนหมุนเวียน 
เป้าประสงค์ 
เพ่ือให้บุคลากรมีความรู้ ความสามารถ และสมรรถนะสอดคล้องกับการด าเนินงานของกองทุนฯ 
กลยุทธ์ 
การพัฒนาศักยภาพความรู้และทักษะผู้ปฏิบัติงานกองทุนฯ 
ยุทธ์ศาสตร์ที่ ๒ : การบริหารอัตราก าลัง 
เป้าประสงค์ 
เพ่ือให้กองทุนฯ มีกรอบอัตราก าลังที่เหมาะสมกับการขับเคลื่อนภารกิจ 
กลยุทธ์ 
การบริหารจัดการอัตราก าลัง 
ยุทธ์ศาสตร์ที่ ๓ : การพัฒนาทรัพยากรบุคคล 
เป้าประสงค ์
เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงานของกองทุนฯ คุณภาพชีวิตที่ดีในการท างาน 
กลยุทธ์ 
การเสริมสร้างบรรยากาศในการท างานเพ่ือคุณภาพชีวิตที่ดีในการท างานและความสุขของบุคลากร 

 



- ๑๑- 
 

ความเชื่อมโยงระหว่างแผนปฏิบัติการระยะยาว พ.ศ. ๒๕๖๗ – ๒๕๗๑ และแผนการบริหารทรัพยากรบุคคล พ.ศ. ๒๕๖๗ – ๒๕๗๑ 
 

  



- ๑๒- 
 

แผนการบริหารทรัพยากรบุคคล พ.ศ. ๒๕๖๗ - ๒๕๗๑ 
 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การวัดและประเมินผลการด าเนินงานของทุนหมุนเวียน 

เป้าประสงค์ กลยุทธ ์ แผนงาน/โครงการ ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมาย หน่วยงาน 

ที่รับผิดชอบ ๖๕ ๖๖ 67  68  69  70  71  
เพื่อให้บุคลากร 
มีความรู้ 
ความสามารถ  
และสมรรถนะ
สอดคล้องกับ 
การด าเนินงาน 
ของกองทุนฯ 

การพัฒนา
ศักยภาพความรู้
และทักษะ
บุคลากรกองทนุฯ 

๑. การก าหนด
สมรรถนะหลักของ
บุคลากรกองทุนฯ 
 

ตัวชี้วัดน า 
ร้อยละของต าแหน่งงานที่ด าเนินการ 
ก าหนดสมรรถนะแล้วเสร็จ 

 
- 

 
- 

 
ร้อยละ 
๑๐๐ 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

ส่วนพัฒนา
ระบบ 
การให้เอกชน
ร่วมลงทุนใน
กิจการของรัฐ 

  (ร้อยละ 
๑๐๐) 

    

ตัวชี้วัดตาม 
ร้อยละของบุคลากรที่น าสมรรถนะ 
ไปใช้ในการประเมินประเมินผล 
การปฏิบัติงาน 

 
- 

 
- 

 
ร้อยละ 
๑๐๐ 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

  (ร้อยละ 
๑๐๐) 

    

๒. การพัฒนาบุคลากร
ส าหรับองค์ความรู้
ใหม่ๆ เพื่อรองรับการ
เปลี่ยนแปลง 
 

ตัวชี้วัดน า 
ร้อยละของบุคลากรที่ได้รับการพัฒนา 
ทักษะใหม่อย่างน้อย ๑ หลักสูตรต่อป ี

 

 
- 

 
- 

 
ร้อยละ
๑๐๐ 

 
ร้อยละ
๑๐๐ 

 
ร้อยละ
๑๐๐ 

 
ร้อยละ
๑๐๐ 

 
ร้อยละ
๑๐๐ 

ส่วนพัฒนา
ระบบการให้
เอกชนร่วม
ลงทุนใน
กิจการของรัฐ 

  (ร้อยละ 
๑๐๐) 

 

 
   

ตัวชี้วัดตาม 
ร้อยละของงานที่ด าเนินการหรือปฏิบัติการ 
ตามกฎหมาย ระเบยีบ ข้อบังคับ หรอืมาตรฐาน 
ที่เกี่ยวข้องอยา่งครบถ้วนและถูกตอ้ง 

 
- 

 
- 

 
ร้อยละ 
๑๐๐ 

 
ร้อยละ 
๑๐๐ 

 
ร้อยละ 
๑๐๐ 

 
ร้อยละ 
๑๐๐ 

 
ร้อยละ 
๑๐๐ 

  (ร้อยละ 
๑๐๐) 

    

 
 



- ๑๓- 
 

เป้าประสงค์ กลยุทธ ์ แผนงาน/โครงการ ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมาย หน่วยงาน 

ที่รับผิดชอบ ๖๕ ๖๖ 67  68  69  70  71  
  ๓. การจัดท า/ทบทวน 

คู่มือการปฏิบตัิงาน 
ของกองทนุฯ  

ตัวชี้วัดน า 
จ านวนการจัดท า/ทบทวนคู่มือ 
การปฏิบัติงาน 

 
๑ 

เร่ือง 
(๑ 

เร่ือง) 

 
๑ 

เร่ือง 
(๑ 

เร่ือง) 

 
๑ 

เร่ือง 
(๒ 

เร่ือง) 

 
๑ 

เร่ือง 

 
๑ 

เร่ือง 

 
๑ 

เร่ือง 

 
๑ 

เร่ือง 

ส่วนพัฒนา
ระบบการให้
เอกชนร่วม
ลงทุนใน
กิจการของรัฐ    ตัวชี้วัดตาม 

ร้อยละความส าเร็จของการจัดท าคู่มือ 
การปฏิบัติงานที่จัดท า/ทบทวนเสร็จสมบูรณ์ 

 
- 

 
- 

 
ร้อยละ 

๘๐ 
(ร้อยละ 
๑๐๐) 

 
ร้อยละ 

๘๐ 

 
ร้อยละ 

๘๐ 

 
ร้อยละ 

๘๐ 

 
ร้อยละ 

๘๐ 

 

หมายเหตุ : 1) ( ) หมายถึง ขอ้มูลผลการด าเนินงานจริง 
2) - หมายถึง ไม่มีการก าหนดตัวชี้วัด 

 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การบริหารอัตราก าลัง 

เป้าประสงค์ กลยุทธ ์ แผนงาน/โครงการ ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมาย หน่วยงาน 

ที่รับผิดชอบ ๖๕ ๖๖ 67  68  69  70  71  
เพื่อให้กองทุนฯ 
มีกรอบ
อัตราก าลัง 
ที่เหมาะสมกับ
การขับเคลื่อน
ภารกิจ 

การบริหาร
จัดการ
อัตราก าลัง 

การทบทวน 
กรอบอัตราก าลัง 
ของกองทุนฯ 

 

ตัวชี้วัดน า 
มีการจัดท าการทบทวนโครงสร้างอัตราก าลัง 
อย่างน้อย ๑ ครั้งต่อป ี

 
- 

 
- 

 
๑ 

ครั้ง 
(๑ 

ครั้ง) 

- ๑ 
ครั้ง 

- ๑ 
ครั้ง 

ส่วนพัฒนา
ระบบ 
การให้เอกชน
ร่วมลงทุน 
ในกิจการ 
ของรัฐ 

  ตัวชี้วัดตาม 
ร้อยละความส าเร็จของการจัดท า/ทบทวน
ความเหมาะสมของอัตราก าลังในกองทนุฯ 

       
- - ร้อยละ 

๘๐ 
- ร้อยละ 

๘๐ 
- ร้อยละ 

๘๐ 

 

หมายเหตุ : 1) ( ) หมายถึง ขอ้มูลผลการด าเนินงานจริง 
2) - หมายถึง ไม่มีการก าหนดตัวชี้วัด 



- ๑๔- 
 
ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การพัฒนาทรัพยากรบุคคล 

เป้าประสงค์ กลยุทธ ์ แผนงาน/โครงการ ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมาย หน่วยงาน 

ที่รับผิดชอบ ๖๕ ๖๖ 67  68  69  70  71  
เพื่อให้
ผู้ปฏิบัติงาน 
ของกองทุนฯ 
คุณภาพชีวิต 
ที่ดีในการ
ท างาน 

การเสรมิสรา้ง
บรรยากาศในการ
ท างานเพื่อ
คุณภาพชีวิตที่ดี
ในการท างานและ
ความสขุของ
ผู้ปฏิบตัิงาน 

การด าเนินกิจกรรม 
เสรมิสร้างองค์กร
คุณธรรม (ด าเนินการ
ร่วมกับ สคร. 

 

ตัวชี้วัดน า 
ร้อยละของบุคลากรที่เขา้ร่วมกจิกรรม
เสริมสร้างองค์กรคุณธรรม อย่างน้อย  
๑ ครั้งต่อปี 

 
- 

 
- 

 
ร้อยละ 
๑๐๐ 

 
- 

 
๑ 

ครั้ง 

 
- 

 
๑ 

ครั้ง 

ส่วนพัฒนา
ระบบ 
การให้เอกชน
ร่วมลงทุนใน
กิจการของรัฐ 

  (ร้อยละ 
๑๐๐) 

    

ตัวชี้วัดตาม 
ระดับคะแนนการประเมินคุณธรรมและความ
โปร่งใสในการด าเนินงาน (ITA) 

 
- 

 
- 

 
๙๐ 

คะแนน 

 
๙๐ 

คะแนน 

 
๙๐ 

คะแนน 

 
๙๐ 

คะแนน 

 
๙๐ 

คะแนน 
  (๙๑.๗๘ 

คะแนน) 
    

 

หมายเหตุ : 1) ( ) หมายถึง ขอ้มูลผลการด าเนินงานจริง 
2) - หมายถึง ไม่มีการก าหนดตัวชี้วัด 

 

 



- 15- 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนปฏิบัติการด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลประจ าป ี๒๕๖๙ 

 
 
 
 



- ๑๖- 
 

แผนปฏิบัติการด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลประจ าปี ๒๕๖๙ 
 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การวัดและประเมินผลการด าเนินงานของทุนหมุนเวียน 
กลยุทธ์ : การพัฒนาศักยภาพความรู้และทักษะบุคลากรกองทุนฯ 
 

แผนงาน/โครงการ เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย ขั้นตอนการด าเนินงาน 

ระยะเวลาด าเนินการ 
(ไตรมาส) งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

๑ ๒ ๓ ๔ 
๑. การพัฒนา

บุคลากรส าหรับ
องค์ความรู้ใหม่ๆ 
เพื่อรองรับการ
เปลี่ยนแปลง 

เพื่อให้บุคลากร 
ของกองทุนฯ  
น าความรู้และ
ทักษะเกี่ยวกับ 
องค์ความรู้ใหม่ๆ 
มาใช้ให้เกิด
ประโยชน ์
ในการปฏิบัติงาน 

ตัวช้ีวัดน า 
ร้อยละของบุคลากรที่ได้รับ
การพัฒนาทักษะใหม่ 
อย่างน้อย ๑ หลักสตูรต่อป ี
ตัวช้ีวัดตาม 
ร้อยละของงานทีด่ าเนนิการ
หรือปฏบิัติการตาม
กฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับ หรือมาตรฐาน 
ที่เกี่ยวข้องอย่างครบถ้วน
และถูกต้อง 

 
ร้อยละ ๑๐๐ 

 
 
 

ร้อยละ ๑๐๐ 
 

๑) ส ารวจองค์ความรู้ใหม ่
ที่จ าเป็นต่อภารกิจ 

๒) ก าหนดหัวข้อ/หลักสตูร 
และกลุม่เป้าหมาย 

๔) ด าเนินการฝึกอบรม 
๕) ประเมินความพึงพอใจ 

    ไม่ม ี ส่วนพัฒนา 
ระบบการให้

เอกชน 
ร่วมลงทุนใน

กิจการ 
ของรัฐ 

๒. การจัดท า/ทบทวน 

คู่มือการปฏิบัติงาน 

ของกองทุนฯ  

บุคลากรกองทุนฯ  
มีความรู้พื้นฐาน 
ในการปฏิบัติงาน
กองทุนฯ ได้ 
อย่างถูกต้อง 

ตัวช้ีวัดน า 
ร้อยละความส าเรจ็ของ
จ านวนการจัดท า/
ทบทวนคู่มือการ
ปฏิบัติงาน 
 
ตัวช้ีวัดตาม 

 
ร้อยละ 
๑๐๐ 

 
 
 
 

๑) รวบรวม/วิเคราะห ์
ข้อมูลกระบวนงานเดิม 

๒) ร่างคู่มือการปฏิบัติงาน 
ฉบับปรับปรุง/ฉบบัใหม่  

๓) ตรวจสอบความถูกต้อง 
๔) เผยแพรคู่่มือการปฏิบัติงาน 

ทีไ่ด้จัดท า/ทบทวน 

    ไม่ม ี ส่วนพัฒนา 
ระบบการให้

เอกชน 
ร่วมลงทุนใน

กิจการ 
ของรัฐ 



- ๑๗- 
 

แผนงาน/โครงการ เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย ขั้นตอนการด าเนินงาน 
ระยะเวลาด าเนินการ 

(ไตรมาส) 
งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

ร้อยละความส าเรจ็ของ
การจัดท าคูม่ือ 
การปฏิบัติงานทีจ่ัดท า/
ทบทวนเสร็จสมบูรณ ์

ร้อยละ 
๘๐ 

 
ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การบริหารอัตราก าลัง 
กลยุทธ์ : การบริหารจัดการอัตราก าลัง 
 

แผนงาน/โครงการ เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย ขั้นตอนการด าเนินงาน 

ระยะเวลาด าเนินการ 
(ไตรมาส) งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

๑ ๒ ๓ ๔ 
๓. การทบทวน 

กรอบอัตราก าลัง
ของกองทุนฯ 

เพื่อใหกองทุนฯ 
มีโครงสราง
อัตราก าลัง 
ของกองทุนฯ  
ที่เหมาะสมกับ
ยุทธศาสตร 
และปรมิาณงาน 

ตัวช้ีวัดน า 
มีการจัดท าการทบทวน
โครงสร้างอัตราก าลัง 
อย่างน้อย ๑ ครั้งต่อป ี
ตัวช้ีวัดตาม 
ร้อยละความส าเรจ็ของ
การจัดท า/ทบทวนความ
เหมาะสมของอัตราก าลัง
ในกองทุนฯ 

 
๑ ครั้ง 

 
 
 

ร้อยละ ๙๕ 
 

๑) วิเคราะหภ์ารกจิหลัก 
และโครงสร้างปัจจุบัน 
ของกองทุนฯ 

๒) รวบรวมข้อมลูภาระงาน 
และจ านวนบุคลากร 
ในแต่ละส่วนงาน 

๓) วิเคราะหภ์าระงานเทยีบ 
กับกรอบอัตราก าลังเดิม 

๔) ทบทวน/จัดท าข้อเสนอ
กรอบอัตราก าลังใหม ่

๕) น าเสนอผู้บริหาร 
เพื่อพิจารณา 

    ไม่ม ี ส่วนพัฒนา 
ระบบการให้

เอกชน 
ร่วมลงทุนใน

กิจการ 
ของรัฐ 



- ๑๘- 
 
 
ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การพัฒนาทรัพยากรบุคคล 
กลยุทธ์ : การเสริมสร้างบรรยากาศในการท างานเพ่ือคุณภาพชีวิตที่ดีในการท างานและความสุขของผู้ปฏิบัติงาน 
 

แผนงาน/โครงการ เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย ขั้นตอนการด าเนินงาน 

ระยะเวลา 
(ไตรมาส) งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

๑ ๒ ๓ ๔ 
๔. การด าเนิน

กิจกรรม 
เสรมิสร้างองค์กร
คุณธรรม 
(ด าเนินการ
ร่วมกับ สคร.) 

เพื่อสร้าง
บรรยากาศ 
ในการท างาน 
เป็นมิตรยิ่งขึ้น 
ก่อให้เกิด 
การมีส่วนร่วม 
และความสามคัค ี

ตัวช้ีวัดน า 
ร้อยละของบุคลากรที่เข้า
ร่วมกิจกรรมเสรมิสร้าง
องค์กรคุณธรรม  
อย่างน้อย ๑ ครั้งต่อป ี
ตัวช้ีวัดตาม 
ระดับคะแนนการ
ประเมินคุณธรรมและ
ความโปร่งใสในการ
ด าเนินงาน (ITA) 

 
ร้อยละ ๑๐๐ 
 

 
 
 

๙๐.๐๐ 
คะแนน 

 

๑) ศึกษาแผนงาน/แนวทาง 
จากหน่วยงานต้นสังกัด 

๒) ประชาสมัพันธ์กิจกรรม 
ให้บุคลากรทราบ 

๓) ส่งตัวแทนหรือบุคลากร 
เข้าร่วมตามก าหนดการ 
ของ สคร. 

    ไม่ม ี ส่วนพัฒนา 
ระบบการให้

เอกชน 
ร่วมลงทุนใน

กิจการ 
ของรัฐ 

 


