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และเอกชน พ.ศ. 2562 และกฎหมายล าดับรอง  
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เสนอแนะนโยบำย แผน 
กฎหมำย และมำตรกำร 
ที่เก่ียวกับกำรบริหำร 
และพัฒนำรัฐวิสำหกิจ 
และหลักทรัพย์ของรัฐ 

ให้ค ำปรึกษำ 
และให้ควำมช่วยเหลือ 

ด้ำนวิชำกำรของ 
กำรบริหำรและพัฒนำองค์กร

แก่รัฐวิสำหกิจ 

ก ำกับ ติดตำม ประเมินผล  
และพัฒนำรัฐวิสำหกิจ 

ให้สอดคล้องกับนโยบำย  
แผน กฎหมำย และมำตรกำร
เกี่ยวกับกำรบริหำรและพัฒนำ

รัฐวิสำหกิจ 

ด ำเนินกำรบริหำร
หลักทรัพย์ของรัฐ 

ในรัฐวิสำหกิจ 
และกิจกำรที่รัฐถือหุ้น 

ต่ ำกว่ำร้อยละ 50 
ของทุนทั้งหมด 

ด าเนินการเกี่ยวกับ 
การให้เอกชน 
ร่วมลงทุน 

ในกิจการของรัฐ 

ปฏิบัติกำรอ่ืนใด 
ตำมท่ีกฎหมำยก ำหนด 
ให้เป็นอ ำนำจหน้ำที่ของ 
สคร. หรือตำมท่ีกระทรวง

หรือคณะรัฐมนตรี
มอบหมำย 

พันธกิจ 

วิสัยทัศน์ 

“พัฒนำรัฐวิสำหกิจ หลักทรัพย์ของรัฐ  
และการร่วมลงทุนระหว่างรัฐ 
และเอกชนด้วยมำตรฐำนสำกล  

เพื่อสังคมก้ำวหน้ำและเศรษฐกิจสร้ำงมูลค่ำอยำ่งยั่งยนื” 

ภารกิจ 

เสนอแนะนโยบำยและมำตรกำร 
กำรก ำกับดูแล กำรประเมินผล  

และกำรพัฒนำรัฐวิสำหกิจ 

ด าเนินการเกี่ยวกับ 
การร่วมลงทุน 

ระหว่างรัฐและเอกชน 

รัฐวิสาหกิจ 

สร้ำงมูลค่ำเพ่ิม 
ให้แก่ทรัพย์สินของรัฐ 

หลักทรัพย ์
ของรัฐ 

PPP 
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ภาพรวมการร่วมลงทุน 
ระหว่างรัฐและเอกชน 
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เพิ่มขีดความสามารถใน 
การแข่งขันของประเทศ 

เพิ่มผลิตภาพและศักยภาพ 
การผลิตในระยะยาว 

ขับเคลื่อนเศรษฐกิจ  
และเพิ่มความเจริญ 

ของประเทศ 

เพิ่มเม็ดเงินหมุนเวียน 
ในประเทศมากขึ้น 

พัฒนาคุณภาพชีวิต 
ของประชาชน 

ก่อให้เกิดการสร้างงาน 
และเพิ่มก าลังการจับจ่ายใช้สอย 

ความส าคัญของการลงทุนโครงสร้างพื้นฐานและบริการสาธารณะ 
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แหล่งเงินทุนในการจัดท าโครงสร้างพื้นฐานและบริการสาธารณะ 

งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
วงเงินงบประมำณรำยจ่ำยมีอยู่อย่ำงจ ำกัด  
(งบประมำณรำยจ่ำยลงทุนต้องมีจ ำนวนไม่น้อยกว่ำร้อยละ 20  
ของงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี) 
 

1 

รายได้ของรัฐวิสาหกิจ 
กระแสเงินสดในแต่ละปีอำจไม่เพียงพอต่อกำรลงทุนพัฒนำ 
โครงสร้ำงพื้นฐำน และต้องใช้ระยะเวลำในกำรเก็บรวบรวมรำยได้ 
ในแต่ละปีให้เพียงพอต่อกำรลงทุน 

2 

การกู้เงินของรัฐบาลและรัฐวิสาหกิจ 
ระดับหนี้สำธำรณะต้องอยู่ภำยใต้กรอบวินัยกำรคลังที่ยั่งยืน 
โดยไม่เกินร้อยละ 70 ของ GDP เพ่ือรักษำเสถียรภำพทำงกำรคลัง 
และควำมน่ำเชื่อถือของประเทศ 

3 

การจ าหน่ายหุ้นสามัญรัฐวิสาหกจิในตลาดหลกัทรัพย์ฯ 
กำรด ำเนินกำรจ ำหน่ำยหุ้นในตลำดหลักทรัพย์ฯ จ ำเป็นต้องปรับโครงสร้ำง
อุตสำหกรรมให้ชัดเจนก่อน และต้องกำรควำมเข้ำใจ 
และยอมรับจำกผู้ที่เกี่ยวข้องและประชำชนในวงกว้ำง 

4 

การร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน  
(Public Private Partnership: PPP) 
PPP เป็นแหล่งทำงเลือกที่ส ำคัญในกำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำน  
ซึ่งนอกเหนือจำกกำรช่วยให้รัฐสำมำรถประหยัดเงินลงทุนแล้ว  
ยังได้รับควำมรู้ควำมเชี่ยวชำญของเอกชนในกำรด ำเนินโครงกำรด้วย  

5 

กองทุนรวมโครงสร้างพื้นฐาน (Infrastructure Fund: IFF) 
IFF เป็นแหล่งเงินลงทุนทำงเลือกใหม่ในกำรพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำน  
โดยน ำกระแสรำยรับของโครงกำรที่ด ำเนินกำรอยู่หรือที่จะด ำเนินกำร 
ไประดมทุนผ่ำนตลำดทุน และน ำเงินที่ได้รับไปลงทุนในโครงกำรใหม่  

6 
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ระดับการมีส่วนร่วมของภาคเอกชน 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 

การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ 
(Privatization) 

การจ้างเหมาบริการเอกชน 
(Outsource &  

Management Contracts) 
การจัดซื้อจัดจ้างของภาครัฐ 

(Traditional Procurement) 

การร่วมลงทุนระหว่างรฐัและเอกชน 
(Public Private Partnership: PPP) 

ระดับการมีส่วนร่วมของเอกชนในการจัดท าโครงการโครงสร้างพื้นฐานและบริการสาธารณะ 
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ภาครัฐ มีหน้าที่จัดหาโครงสร้างพื้นฐานและบริการสาธารณะ 

การร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน (PPP) 

งบประมาณภาครัฐมีจ ากัด 
ความต้องการโครงสร้างพ้ืนฐาน 
และบริการสาธารณะเพิ่มมากขึ้น 

การใช้ความรู้ ความสามารถ  
ความเชี่ยวชาญและนวัตกรรมของเอกชน 

ความส าคัญของการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน 
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พ.ร.บ. ว่าด้วยการให้เอกชน 
เข้าร่วมงานหรือด าเนินการ 
ในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 

พ.ร.บ. การให้เอกชนร่วมลงทุน 
ในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 

พ.ร.บ. การร่วมลงทุน 
ระหว่างรัฐและเอกชน  

พ.ศ.  2562 

สาระส าคัญ:  
มี แนวทำงปฏิ บั ติ และใช้ บั งคั บแก่ 
กำรให้สัมปทำน/ร่วมงำน/ด ำเนินกำร 
ในกิ จกำรของรั ฐ ส ำหรับโครงกำร 
ที่มีกำรลงทุนหรือมีทรัพย์สินตั้ งแต่ 
1,000 ล้ำนบำทขึ้นไป 1,000 ล้ำนบำท
ขึ้นไป  

สาระส าคัญ:  
มีกำรก ำหนดนโยบำยของรัฐที่ชั ดเจน 
และแน่นอนในกำรให้เอกชนร่วมลงทุน 
ในกิจกำรของรัฐ และก ำหนดหลักเกณฑ์
ข้ันตอนกำรให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจกำร
ของรัฐให้ครบถ้วน  

สาระส าคัญ:  
- มีกำรก ำหนดนโยบำยของรัฐที่ชัดเจน 
และแน่นอนในกำรจัดท ำโครงสร้ำง
พื้นฐำนและบริกำรสำธำรณะ โดยมุ่งเน้น
ควำมเป็นหุ้นส่วนระหว่ำงรัฐและเอกชน 

- มีกำรก ำหนดกลไกในกำรแก้ไขปัญหำ  
อุปสรรค หรือควำมล่ำช้ำในกำรด ำเนิน 
โครงกำรร่วมลงทุน 

- มีมำตรกำรส่งเสริมกำรร่วมลงทุนให้แก่
โครงกำรอย่ำงเหมำะสมภำยใต้กรอบ 
วินัยกำรเงินกำรคลัง นอกจำกน้ี มุ่งเน้น 
กำรใช้ควำมเชี่ ยวชำญและนวัตกรรม 
ของเอกชน รวมทั้งกำรถ่ำยทอดควำมรู้ 
ไปยังหน่วยงำนและบุคลำกรของภำครัฐ 

- มีกำรก ำหนดหลักเกณฑ์และขั้นตอน 
ที่กระชับ มีควำมโปร่งใสและตรวจสอบได้ 

 

เหตุผลในการปรับปรุงแก้ไข:  

มีหลั ก เกณฑ์บำ งประกำรที่ ไ ม่ชั ด เ จน 
ซ่ึงก่อให้เกิดปัญหำในกำรบังคับใช้กฎหมำย 
และกำรตีควำมกฎหมำย โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง 
กำรแก้ไขเพิ่มเติมสัญญำ 

เหตุผลในการปรับปรุงแก้ไข:  

• มีขอบเขตของโครงกำรที่ให้เอกชนร่วมลงทุน 
ในกิจกำรของรัฐอย่ำงกว้ำงขวำง 

• ไม่มีกำรสะท้อนถึงควำมเป็นหุ้นส่วนระหว่ำง
รัฐและเอกชนที่ชัดเจน  

• ขำดมำตรกำรในกำรแก้ไขปัญหำระหว่ำง
หน่วยงำนของรัฐที่เกี่ยวข้อง และมำตรกำร
ส่งเสริมกำรร่วมลงทุนระหว่ำงรัฐและเอกชน 

พัฒนาการของกฎหมายร่วมลงทุนของประเทศไทย 
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เป้าประสงค์ 

ความโปร่งใส
ตรวจสอบได ้

ความเป็นหุ้นส่วน 
ระหว่างรัฐและเอกชน  
การจัดสรรความเสี่ยง 

และผลประโยชน์ 
อย่างเป็นธรรม 

การใช้ความรู้ 
ความสามารถ  

ความเชี่ยวชาญ  
และนวัตกรรม 
ของภาคเอกชน 

ถ่ายทอดสู่ภาครัฐ 

สิทธิและประโยชน์ 
ของผู้รับบริการ 

ความสอดคล้องกับ
แผนการจัดท า

โครงการรว่มลงทุน 

การรักษาวินัย
การเงิน 

การคลังของรัฐ 

เป้าประสงค์ของการร่วมลงทุนตามมาตรา 6 
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การคัดกรองโครงการ 
และการจัดล าดับความส าคัญ 

และความจ าเป็นเร่งด่วน 
 สอดคล้องกับแผนแม่บทด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 

และด้านสังคมของประเทศ (แผนแม่บทฯ)  
 เข้าข่ายตาม พ.ร.บ. การร่วมลงทุนฯ ปี 2562 

 “โครงการ”+“ร่วมลงทุน”+ กิจการเกี่ยวกบัโครงสร้างพื้นฐานและบริการสาธารณะ 

แผนการจัดท า 
โครงการร่วมลงทุน 

ตามมาตรา 12 
(แผนร่วมลงทุนฯ)  

 
การรวบรวมกรอบนโยบาย  

และโครงการจากกระทรวงเจ้าสังกัด 
และหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง 

 

แผนแม่บทภายใต้ 
ยุทธศาสตร์ชาติ 

รายละเอียดของแผนร่วมลงทุนฯ และแนวทางการจัดท า ปรับปรุง และติดตามผลการด าเนินการตามแผนร่วมลงทุนฯ 

 
• รำยกำรโครงกำรที่รัฐประสงค์จะร่วมลงทุน 

กับเอกชนตำมเป้ำหมำย นโยบำย และทิศทำง 
ที่ก ำหนดไว้ในแผนแม่บทฯ ที่สภำพัฒน์ฯ จัดท ำขึ้น 

• ล ำดับควำมส ำคัญและควำมจ ำเป็นเร่งด่วน 
• วัตถุประสงค์ของโครงกำร  
• ข้อมูลของโครงกำรโดยสังเขป  
• หน่วยงำนเจ้ำของโครงกำร  
• วงเงินลงทุนทั้งหมดของโครงกำร  
• กรอบระยะเวลำของโครงกำร 

ก ำหนดให้กระทรวงเจ้ำสังกัดรำยงำนสรุปผลกำรด ำเนินกำร 
ควำมคืบหน้ำ และปัญหำของรำยกำรโครงกำรตำมแผนร่วมลงทุนฯ 
ต่อคณะกรรมกำรนโยบำยฯ อย่ำงน้อยปีละ 2 คร้ัง 

แนวทางการติดตามผลการด าเนินการตามแผนร่วมลงทุนฯ 

ระยะเวลาของแผนร่วมลงทุนฯ : 10 ปี  

รายละเอียดของแผนร่วมลงทุนฯ 

ให้มีกำรปรับปรุงแผนร่วมลงทุนฯ ทุกคร้ังที่มีกำรปรับปรุง 
แผนแม่บทฯ ที่สภำพัฒน์ฯ จัดท ำขึ้น  

แนวทางการปรับปรุงแผนร่วมลงทุนฯ 

แผนร่วมลงทุนฯ ฉบับแรกให้มีระยะเวลำถึงปี 2570  
ซึ่งเป็นกึ่งหนึง่ของระยะเวลำแผนแม่บทฯ (พ.ศ. 2561 – 2580) 

แผนการจัดท าโครงการร่วมลงทุน 
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QR Code  
ร่ำงแผนร่วมลงทุนฯ พ.ศ. 2563 - 2570  
(ฉบับปรับปรุง) 

5 โครงกำร (11,266 ลบ.) 
16 โครงการ (287,104 ลบ.) 

7 โครงกำร (95,833 ลบ.) 
4 โครงกำร (180,005 ลบ.) 

ขนส่งทำงถนน 

ขนส่งทำงรำง 

6 โครงกำร (48,014 ลบ.) 
14 โครงการ (60,186 ลบ.) 

8 โครงกำร (12,172 ลบ.) 
ขนส่งทำงน้ ำ 

ขนส่งทำงอำกำศ 

น้ ำ/บ ำบัดน้ ำเสีย 

สื่อสำร 

สำธำรณสุข 

1 โครงกำร (12,000 ลบ.) 

2 โครงการ (12,251 ลบ.) 

กำรศึกษำ 

ที่อยู่อำศัย 
ผู้มีรำยได้น้อย/ปำนกลำง ผู้สูงวัย 

16 โครงการ (854 ลบ.) 

13 โครงกำร (N/A) 
3 โครงกำร 854 ลบ. 

ศูนย์ประชุม 

พลังงำน 

โครงการในแผนร่วมลงทุนฯ  
ตามมาตรา 7 แห่ง พ.ร.บ. การร่วมลงทุนฯ พ.ศ. 2562 1 โครงกำร (685 ลบ.) 

1 โครงการ (685 ลบ.) 

1 โครงกำร (8,220 ลบ.) 
13 โครงการ (15,694 ลบ.) 

11 โครงกำร (7300 ลบ.) 

2 โครงกำร (11 ลบ.) 
2 โครงการ (11 ลบ.) 

- โครงการ (N/A) 

2 โครงกำร (90,231 ลบ.) 
24 โครงการ (169,042 ลบ.) 

21 โครงกำร (63,611 ลบ.) 
1 โครงกำร (15,200 ลบ.) 

6 โครงกำร (258,345 ลบ.) 
15 โครงการ (333,247 ลบ.) 

9 โครงกำร (74,902 ลบ.) 

20 โครงกำร (3,810 ลบ.) 

36 โครงการ (42,083 ลบ.) 
16 โครงกำร (38,273 ลบ.) 

แผนการจัดท าโครงการร่วมลงทุน พ.ศ. 2563 - 2570 (ฉบับปรับปรุงเดือนพฤษภาคม 2568) 

1 โครงกำร (174 ลบ.) 

1 โครงกำร (251 ลบ.) High 
Priority 

416,077 ลบ. 
(20 โครงกำร) 

 Normal  
235,452 ลบ. 
(29 โครงกำร) 

PPP  
Initiative 

269,628 ลบ. 
(90 โครงกำร) 

High Priority : กลุ่มโครงกำรส ำคัญและจ ำเป็นเร่งด่วน สำมำรถเร่งรัดโครงกำรโดยตั้งคณะท ำงำนตำมมำตรำ 26 แห่ง พ.ร.บ. กำรร่วมลงทุนฯ ปี 62 และ คกก. PPP มีกำรติดตำมควำมคืบหน้ำโครงกำรอย่ำงต่อเน่ือง  
Normal : กลุ่มโครงกำรท่ัวไป สำมำรถน ำเสนอโครงกำรตำมขั้นตอน พ.ร.บ. กำรร่วมลงทุนฯ ปี 62 ได้ตำมปกต ิ
Initiative : กลุ่มท่ียังอยู่ระหว่ำงกำรศึกษำและวิเครำะห์โครงกำร และข้อมูลไม่เพียงพอต่อกำรจัดกลุ่ม  



ส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยรัฐวิสำหกิจ 

1. ให้ควำมเห็นต่อ รมว. ก่อนมีกำรตรำ พ.ร.ก. หรือออกกฎกระทรวงตำมที่ก ำหนดใน พ.ร.บ. 
กำรร่วมลงทุนฯ พ.ศ. 2562 

2. ให้ควำมเห็นชอบแผนร่วมลงทุนฯ และก ำหนดแนวทำงกำรจัดท ำ ปรับปรุง และติดตำมผล 

3. พิจำรณำก ำหนดหน่วยงำนของรัฐที่เป็นเจ้ำของโครงกำร 

4. พิจำรณำก ำหนดหลักเกณฑ์และวิธีกำรในกำรจัดท ำโครงกำรร่วมลงทุนที่มีมูลค่ำต่ ำกว่ำ 
5,000 ล้ำนบำท  

5. พิจำรณำให้ควำมเห็นชอบหลักกำรของโครงกำรร่วมลงทุน 

6. เสนอแนวทำงกำรแก้ไขปัญหำหรืออุปสรรคในกำรจัดท ำและด ำเนินโครงกำรร่วมลงทุน 
และกรอบเวลำเร่งรัดต่อคณะรัฐมนตรี 

7. พิจำรณำให้ควำมเห็นชอบกำรแก้ไขสัญญำร่วมลงทุนตำมมำตรำ 48 

8. ออกประกำศตำมที่ก ำหนดใน พ.ร.บ. กำรร่วมลงทุนฯ พ.ศ. 2562 

9. วินิจฉัยกรณีที่มีปัญหำเกี่ยวกับกำรปฏิบัติตำม พ.ร.บ. กำรร่วมลงทุนฯ พ.ศ. 2562 

10. เรียกหน่วยงำนของรัฐหรือเอกชนที่ด ำเนินโครงกำรร่วมลงทุนเข้ำชี้แจงให้ข้อมูล 

11. แต่งต้ังอนุกรรมกำรหรือคณะท ำงำน 

12. ปฏิบัติกำรอื่นตำมที่คณะรัฐมนตรีมอบหมำย   

นำยกรัฐมนตรี 

รมว. กำรคลัง 

ปลัดกระทรวง 
กำรคลัง 

เลขำธิกำร 
คณะกรรมกำร 

กฤษฎีกำ 

อัยกำรสูงสุด เลขำธิกำรสภำพัฒนำ 
กำรเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชำติ 

ผอ. ส ำนัก 
งบประมำณ 

เลขำธิกำรคณะกรรมกำร
ส่งเสริมกำรลงทุน 

ผู้ทรงคุณวุฒิ  
≤ 5 คน 

ผอ. สคร. 

ประธำน 
สภำหอกำรค้ำ 

แห่งประเทศไทย 

ประธำน 
สภำอุตสำหกรรม 
แห่งประเทศไทย 

ประธำน 
สมำคมธนำคำรไทย 

ข้าราชการ สคร.  
≤ 2 คน 

ประธาน 

รอง
ประธาน 

กรรมการ 
& 

เลขาฯ 

ผู้ช่วย
เลขาฯ 

ภา
คเ

อก
ชน

 

องค์ประกอบคณะกรรมการนโยบายฯ หน้าที่และอ านาจ 

คณะกรรมการนโยบายการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน 
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มาตรา 4 “โครงการ” 
โครงการลงทุนของรัฐในกิจกำรท่ีหน่วยงำนของรัฐ 
หน่วยงำนใดหน่วยงำนหนึ่ง หรือหลำยหน่วยงำนรวมกัน  
มีหน้าที่และอ านาจต้องท าตำมกฎหมำย 
หรือกฎ หรือมีหน้ำท่ีและอ ำนำจต้องท ำ 
ตำมวัตถุประสงค์ในกำรจัดตั้ง 

มาตรา 4 “ร่วมลงทุน” 
ร่วมลงทุนกับเอกชนไม่ว่าโดยวิธีใด  

หรือมอบให้เอกชนลงทุนแต่ฝ่ำยเดียว  
โดยวิธีกำรอนุญำต หรือให้สัมปทำน  

หรือให้สิทธิไม่ว่ำในลักษณะใด 

มาตรา 7 “โครงสร้างพื้นฐานและบริการสาธารณะ” 
โครงกำรร่วมลงทุนในกิจกำรเกี่ยวกับโครงสรำ้งพื้นฐำนและบริกำรสำธำรณะ 

PPP 

โครงการที่เข้าข่ายต้องปฏิบัติตาม พ.ร.บ. การร่วมลงทุนฯ พ.ศ. 2562 
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กิจการเกี่ยวกับโครงสร้างพื้นฐานและบริการสาธารณะ 

กิจการตามมาตรา 7 วรรคหนึ่ง 

กิจการตามมาตรา 7 วรรคสอง 

“ กิจการตามวรรคหน่ึง ให้รวมถึงกิจการเกี่ยวเนื่องที่จ าเป็นเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการด าเนินกิจการดังกล่าวด้วย  
ทั้งนี้ ตามที่คณะกรรมการประกาศก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ” 

ถนน ทางหลวง ทางพิเศษ 
การขนส่งทางถนน 

รถไฟ รถไฟฟ้า การขนส่งทางราง 

ท่าอากาศยาน การขนส่งทางอากาศ 

ท่าเรือ การขนส่งทางน้ า 

การจัดการน้ า การชลประทาน  
การประปา การบ าบัดน้ าเสีย   

การพลังงาน 

การโทรคมนาคม การสื่อสาร 

ศูนย์นิทรรศการและศูนย์การประชุม 

ที่อยู่อาศัยหรือสิ่งอ านวยความสะดวกส าหรับผู้มีรายได้น้อย 
หรือปานกลาง ผู้สูงวัย ผู้ด้อยโอกาส หรือผู้พิการ 

โรงพยาบาล การสาธารณสุข กิจการอื่นตามที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกา 

กิจการโครงสร้างพื้นฐานและบริการสาธารณะ ตามมาตรา 7 

โรงเรียน การศึกษา 
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ถนน ทางหลวง ทางพิเศษ  

สถำนีขนส่ง 
ผู้โดยสำร 

สถำนีขนส่ง 
สัตว์และ/หรือสิ่งของ 

อู่ซ่อมรถ 
และบริกำรซ่อมรถ 

กำรพัฒนำ 
ระบบตั๋วร่วม 

ที่พักริมทำง ระบบควบคุม 
กำรเก็บเงินค่ำใช้ทำง 

ระบบกำรสื่อสำร ระบบกำรควบคุม
กำรจรำจร 

การขนส่งทางถนน 

ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ เร่ือง กิจการเกี่ยวเนื่องที่จ าเป็นเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการด าเนินกิจการถนน 
ทางหลวง ทางพิเศษ และการขนส่งทางถนน พ.ศ. 2563 

รถไฟ รถไฟฟ้า การขนส่งทางราง 

ระบบควบคุม
กำรเดินรถ 

ระบบจัดเก็บค่ำ
โดยสำร 

ศูนย์ซ่อมบ ำรุง ระบบ 
กำรสื่อสำร 

ระบบจ่ำย
ก ำลังไฟฟ้ำ
ขับเคลื่อน 

สถำนีที่จอด
ยำนพำหนะ 
ของผู้โดยสำร 

สถำนีบรรจุ 
และแยกสินค้ำกล่อง 

 

ย่ำนกองเก็บตู้สินค้ำ  
ลำนบรรทุกตู้สินค้ำ 

กำรพัฒนำ 
ระบบตั๋วร่วม 

ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ เรื่อง กิจการเก่ียวเนื่องที่จ าเป็นเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการด าเนินกิจการรถไฟ 
รถไฟฟ้า และการขนส่งทางราง พ.ศ. 2563 

กิจการโครงสร้างพื้นฐานและบริการสาธารณะ ตามมาตรา 7 วรรคสอง 
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ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ เร่ือง กิจการเกี่ยวเนื่องที่จ าเป็นเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการด าเนินกิจการท่าเรือ 
และการขนส่งทางน้ า พ.ศ. 2563 

ท่าเรือ 

ท่าอากาศยาน การขนส่ง 
ทางอากาศ 

การขนส่ง 
ทางน้ า 

ครัวกำรบิน คลังสินค้ำ ระบบให้บริกำร 
เชื้อเพลิงอำกำศยำน 

อุปกรณ์บริกำรภำคพ้ืน +  
สิ่งอ ำนวยควำมสะดวก 

ด้ำนกำรซ่อมบ ำรุง 

กำรให้บริกำรขนส่ง 
สัมภำระท่ีเกิดกำรตกค้ำง 

ระหว่ำงเดินทำง 

กำรให้บริกำร 
รักษำควำมปลอดภัย 

กำรติดตั้งป้ำยประชำสัมพันธ์  
แบบอิเล็กทรอนิกส์ 

แสดงข้อมูลและบอกทิศทำง 

กำรให้บริกำรล้ำงเครื่องบิน 
ด้วยระบบเคลื่อนท่ี 

กำรปรับปรุงควำมปลอดภัย/ 
กำรรักษำควำมปลอดภัย 

กำรให้บริกำร 
ด้ำนผู้โดยสำร 

กำรก่อสร้ำง/กำรติดตั้งอุปกรณ ์
เพื่อลดผลกระทบทำงเสียงที่เกิดขึ้น 

กำรรักษำสิ่งแวดล้อมและลดมลพิษ 
ท่ีเกิดจำกใช้ท่ำอำกำศยำน 

กำรบริกำร 
ซ่อมบ ำรุงอำกำศยำน 

โรงพักสินค้ำเพ่ือตรวจ 
ปล่อยของขำเข้ำและบรรจขุองขำออก 

ท่ีขนส่งโดยระบบคอนเทนเนอร์ 
นอกเขตท ำเนียบท่ำเรือ 

สถำนีตรวจและบรรจุ 
สินค้ำเข้ำตู้คอนเทนเนอร์ 

เพื่อกำรส่งออก 

คลังสินค้ำ โรงเก็บรักษำสินค้ำ
ลำนวำงตู้สินค้ำ  

ท่ำเรือบก กำรใช้เรือดัน - ลำกจูง กำรยกตู้สินค้ำ 
โดยปั้นจั่นยกตู้สินค้ำ 

อู่เรือ กำรพัฒนำ 
ระบบตั๋วร่วม 

ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ เร่ือง กิจการเกี่ยวเนื่องที่จ าเป็นเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการด าเนินกิจการท่าอากาศยาน
และการขนส่งทางอากาศ พ.ศ. 2562 

กิจการโครงสร้างพื้นฐานและบริการสาธารณะ ตามมาตรา 7 วรรคสอง 
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มูลค่าโครงการ มูลค่าเงินลงทุน มูลค่าทรัพย์สิน 

ประมาณการเงินลงทุนของภาครัฐ 
และภาคเอกชนที่ก่อให้เกิดสินทรัพย์ถาวร 

 

• เงินลงทุนเริ่มต้น  
(Initial Capital Investment) 

• เงินลงทุนในอนำคต  
(Future Capital Expenditure) 

ให้ถือมูลค่าของโครงการ 
ร่วมลงทุน ณ วันที่ผู้มีอ านาจ 
ในการพิจารณาการร่วมลงทุน

ระหว่างรัฐและเอกชน  
ให้ความเห็นชอบหลักการ 
ของโครงการร่วมลงทุน 

การค านวณมูลค่าโครงการตาม พ.ร.บ. การร่วมลงทุนฯ พ.ศ. 2562 

ทรัพย์สินของภาครัฐ  
• ที่ดินและสิ่งปลูกสร้ำง 
• เครื่องจักรและอุปกรณ์ 
• ทรัพย์สินที่ไม่มีรูปร่ำง เช่น สิทธิบัตร 
• กำรอนุญำต/กำรให้สัมปทำน/กำรให้สิทธิ 

แก่เอกชนเพื่อร่วมลงทุน  
• ทรัพย์สินอื่นที่จ ำเป็นในกำรด ำเนินโครงกำร 

• ประกำศคณะกรรมกำรนโยบำยฯ เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีกำรค ำนวณมูลค่ำโครงกำรร่วมลงทุน พ.ศ. 2562  
• ประกำศ สคร. เรื่อง แนวทำงปฏิบัติส ำหรับกำรค ำนวณมูลค่ำโครงกำรร่วมลงทุน พ.ศ. 2563 

 

การค านวณมูลค่าโครงการ 
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ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการค านวณมูลค่าของโครงการร่วมลงทุน พ.ศ. 2562 

หลักเกณฑ์และแนวปฏิบัติในการค านวณ 
1.  หน่วยงำนเจ้ำของโครงกำร = ผู้รับผิดชอบในกำรค ำนวณมูลค่ำโครงกำร 
2. หำกหน่วยงำนเจ้ำของโครงกำรพิจำรณำเลือกค ำนวณเงินลงทุนและ/หรือทรัพย์สิน

บำงส่วน ซึ่ งสำมำรถค ำนวณมูลค่ำได้อย่ำงแน่นอนและชัดเจนแล้ว ปรำกฏว่ำ  
มูลค่ำโครงกำรเกินกว่ำ 5,000 ล้ำนบำท ให้หน่วยงำนเจ้ำของโครงกำรด ำเนินโครงกำร 
ตำม พ.ร.บ. กำรร่วมลงทุนฯ พ.ศ. 2562 ได้ โดยไม่จ ำเป็นต้องค ำนวณเงินลงทุน 
และทรัพย์สินทั้งหมดของโครงกำรร่วมลงทุน เพื่อควำมสะดวก และควำมคล่องตัว 
ของหน่วยงำนเจ้ำของโครงกำร 

3.  กรณีที่จะมีกำรแยกสัญญำร่วมลงทุนออกเป็นสัญญำร่วมลงทุนหลำยฉบับภำยใต้โครงกำร
ร่วมลงทุนเดียว ให้รวมมูลค่ำของโครงกำรร่วมลงทุนที่คำดว่ำจะก ำหนดไว้ ใน 
สัญญำร่วมลงทุนทั้งหมดเป็นมูลค่ำของโครงกำรร่วมลงทุน 

วิธีการค านวณมูลค่าของโครงการร่วมลงทุน 
เงินลงทุนและทรัพย์สินของภำครัฐและภำคเอกชน ทั้งทรัพย์สินที่มีรูปร่ำง (Tangible Asset) 
และไม่มีรูปร่ำง (Intangible Asset) ในระดับเต็มก ำลังกำรผลิตที่คำดกำรณ์ไว้ (Utilization 
Capacity at Projected Level)  

เงินลงทุนในอนาคต 
 (Future Capital 

Expenditure)  

มูลค่า 
โครงการ  

เงินลงทุนเร่ิมต้น 
(Initial Capital Investment) 

ประมาณการเงินลงทุนของ
ภาครัฐและเอกชน 

ทรัพย์สินของ
ภาครัฐ 

เงินลงทุนและทรัพย์สิน 

ในส่วนท่ีไม่ได้รวมอยู่ 
ในข้อ (ก) (ข) (ค)  

และ (จ)  

ทรัพย์สินของภาครัฐ 
 

(ก) ที่ดิน/สิ่งปลูกสร้าง 
(ข) เครื่องจักร/อุปกรณ์ 
(ค) ทรัพย์สินที่ไม่มีรูปร่าง  
(ง) การอนุญาต การให้สัมปทาน 

การให้สิทธิแก่เอกชนเพ่ือร่วม
ลงทุน  

(จ) ทรัพย์สินอื่นที่จ าเป็น 
ในการด าเนินโครงการ 

การค านวณมูลค่าโครงการ 
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ด าเนินการตาม 
ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ  

ตามมาตรา 9 

ด าเนินการตาม  
พ.ร.บ. การร่วมลงทุนฯ พ.ศ. 2562 

มูลค่าโครงการ 

การจัดท าและด าเนินโครงการร่วมลงทุน 

2 3 4 1 

การเสนอโครงการ การคัดเลือกเอกชน การก ากับดูแลโครงการ 
ร่วมลงทุน 

การแก้ไขสัญญา 
/ท าสัญญาใหม ่

5,000 
ล้านบาท 
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5,000 
ล้านบาท 

ด าเนินการตาม 
ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ  

ตามมาตรา 9 

มูลค่าโครงการ 

การจัดท าและด าเนินโครงการตาม พ.ร.บ. การร่วมลงทุนฯ พ.ศ. 2562 

ด าเนินการตาม  
พ.ร.บ. การร่วมลงทุนฯ พ.ศ. 2562 

2 3 4 1 

การเสนอโครงการ การคัดเลือกเอกชน การก ากับดูแลโครงการ 
ร่วมลงทุน 

การแก้ไขสัญญา 
/ท าสัญญาใหม ่
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2 3 4 1 

การเสนอโครงการ การคัดเลือกเอกชน การแก้ไขสัญญา 
/ท าสัญญาใหม ่

การก ากับดูแลโครงการ 
ร่วมลงทุน 

การจัดท าและด าเนินโครงการตาม พ.ร.บ. การร่วมลงทุนฯ พ.ศ. 2562 
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เห็นชอบหลักกำรฯ 
+ รำยงำนฯ 

รมว. เจ้า
สังกัด 

พิจำรณำ 
ควำมครบถ้วน 

ของหลักกำรฯ +  
รำยงำนฯ 

สคร. 

จัดท ำ 
หลักกำรฯ 

รำยงำนฯ + 

หน่วยงาน
เจ้าของโครงการ 

ให้ควำมเห็นชอบ
หลักกำรฯ 

คกก. PPP 

น ำเสนอหลักกำรฯ 
ต่อคณะรัฐมนตรี 
พิจำรณำอนุมัต ิ

รมว. เจ้าสังกัด 

อนุมัติหลักกำรฯ 

คณะรัฐมนตร ี

1 การเสนอโครงการ 

• ประกำศคณะกรรมกำรนโยบำยฯ เรื่อง รำยละเอียดที่ต้องมีในรำยงำนกำรศึกษำและวิเครำะห์โครงกำร  
และหลักเกณฑ์และวิธีกำรในกำรน ำควำมเห็นของหน่วยงำนของรัฐและภำคเอกชน มำประกอบกำรพิจำรณำ  
จัดท ำรำยงำนกำรศึกษำและวิเครำะห์โครงกำร พ.ศ. 2563 

• ประกำศคณะกรรมกำรนโยบำยฯ เรื่อง คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ำมของที่ปรึกษำ พ.ศ. 2562 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
• ประกำศคณะกรรมกำรนโยบำยฯ เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีกำรรับฟังควำมคิดเห็นของภำคเอกชน พ.ศ. 2563 

(1) วัตถุประสงค์ของโครงกำร  
(2) ขอบเขตของโครงกำร 
(3) รูปแบบกำรร่วมลงทุนระหว่ำงรัฐและเอกชน 
(4) มำตรกำรสนับสนุนโครงกำรร่วมลงทุนตำมมำตรำ 23 
(5) เหตุผลและควำมจ ำเป็นของกำรคัดเลือกเอกชนโดยไม่ใช้วิธีประมูล

ตำมมำตรำ 25 
(6) แนวทำงกำรแก้ไขปัญหำและอุปสรรค  
(7) เรื่องอื่น ๆ ตำมท่ีคณะกรรมกำรนโยบำยฯ ประกำศก ำหนด 

หลักการของโครงการร่วมลงทุน (มาตรา 28) 

 ประกำศคณะกรรมกำรนโยบำยฯ เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีกำร และกรอบระยะเวลำในกำรเสนอโครงกำร พ.ศ. 2563 

การจัดท าและด าเนินโครงการตาม พ.ร.บ. การร่วมลงทุนฯ พ.ศ. 2562 



ส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยรัฐวิสำหกิจ 

เงื่อนไขในการด าเนินโครงการร่วมลงทุนตาม พ.ร.บ. การร่วมลงทุนฯ พ.ศ. 2562 
กรณีหน่วยงำนเจ้ำของโครงกำรประสงค์จะด ำเนินโครงกำรรูปแบบ PPP ให้เสนอต่อ รมว. เจ้ำสังกัดพิจำรณำให้ควำมเห็นชอบกำรเสนอขอบรรจโุครงกำรในแผนร่วมลงทุนฯ 

วิธีการ และกรอบระยะเวลาในการเสนอโครงการร่วมลงทุน 

60 
วัน 

60 
วัน 

60 
วัน 

30 
วัน 

15 
วัน 

รมว.  
เจ้าสังกัด 

สคร. +  
หน่วยงานที่เก่ียวข้อง 

สคร. สคร. รมว.  
เจ้าสังกัด 

15 
วัน 

หน่วยงาน 
เจ้าของโครงการ 

พิจำรณำหลักกำรฯ + 
รำยงำนฯ ให้แล้วเสร็จ 

ภายใน 60 วัน  
นับแต่วันที่ได้รับ 
กำรเสนอเร่ือง 
จำกหน่วยงำน 

เจ้ำของโครงกำร 

จัดส่งหลักกำรฯ + รำยงำนฯ 
ให้ สคร. ภายใน 15 วัน 

นับแต่วันที่ รมว. เจ้ำสังกัด  
ให้ควำมเห็นชอบ 

จัดประชุมร่วมกับ
หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 
เพ่ือหำรือเกี่ยวกับ 

ควำมครบถ้วนของข้อมลู
ภายใน 30 วัน  

นับแต่วันที่ได้รับหลักกำรฯ 
+ รำยงำนฯ  

เสนอคณะกรรมกำร 
นโยบำยฯ พิจำรณำ 

ให้ควำมเห็นชอบหลักกำรฯ 
ภายใน 60 วัน 

แจ้งผลกำรพิจำรณำ 
ของคณะกรรมกำรนโยบำยฯ 
ให้ รมว. เจ้ำสังกัดทรำบ 

ภายใน 15 วัน นับแต่วันที่
คณะกรรมกำรนโยบำยฯ 

ให้ควำมเห็นชอบ 

เสนอคณะรัฐมนตรี 
พิจำรณำให้ควำมเห็นชอบ
หลักกำรฯ ภายใน 60 วัน

นับแต่วันที่ได้รับแจ้ง 
ผลกำรพิจำรณำ 

ของคณะกรรมกำรนโยบำยฯ  

การจัดท าและด าเนินโครงการ ตาม พ.ร.บ. การร่วมลงทุนฯ พ.ศ. 2562 

ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และกรอบระยะเวลาในการเสนอโครงการ พ.ศ. 2563 
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รายละเอียดที่ต้องมีในรายงานการศึกษาและวิเคราะห์โครงการ  

1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

ความเป็นมาของโครงการ 

สาระส าคัญของโครงการ 

ความพร้อมในการจัดท าและด าเนินโครงการ 
ที่แสดงให้เห็นถึงผลกระทบต่อความส าเร็จของโครงการ 

ความเป็นไปได้ของโครงการ  

ความเส่ียงของโครงการ 

ทางเลือกและรูปแบบการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน 

การวิเคราะห์ผลกระทบจากการด าเนินโครงการต่อฐานะการเงิน 
ของหน่วยงานเจ้าของโครงการ + แหล่งเงินที่ใช้ในการด าเนินโครงการ 

ความพร้อมและความเห็นของหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวขอ้ง  
รวมถึงปัญหา/อุปสรรค และแนวทางในการแก้ไข 

ผลการรับฟังความคิดเห็นของภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง 

เหตุผลและความจ าเป็น ข้อดีและข้อเสีย และประโยชน์ที่ภาครัฐ 
และประชาชนจะได้รับ ในกรณีที่ปรากฏในชั้นการศึกษาและวิเคราะห์ 
โครงการว่าไม่ควรใช้วิธีการคัดเลือกเอกชนโดยวธิีประมูล 

รายละเอียดอื่น ๆ ที่หน่วยงานเจ้าของโครงการเห็นว่าเกี่ยวข้อง 
และจะเป็นประโยชน ์11 

10 

การจัดท าและด าเนินโครงการตาม พ.ร.บ. การร่วมลงทุนฯ พ.ศ. 2562 

ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ เรื่อง รายละเอียดที่ต้องมีในรายงานการศึกษาและวิเคราะห์โครงการ และหลักเกณฑ์และวิธีการในการน า
ความเห็นของหน่วยงานของรัฐและภาคเอกชนมาประกอบการพิจารณาจัดท ารายงานการศึกษาและวิเคราะห์โครงการ พ.ศ. 2563 
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คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของที่ปรึกษา  

 
ก. คุณสมบัต ิ

– เป็นที่ปรึกษำตำมโครงกำรในเรื่องที่จะให้ค ำปรึกษำอย่ำงน้อย 5 ปี 
– ให้ค ำปรึกษำไม่น้อยกว่ำ 3 โครงกำรที่ด ำเนินกำรให้ค ำปรึกษำแล้วเสร็จ 

 
 

ข. ลักษณะต้องห้าม  
– เป็นผู้มีส่วนได้เสียกับเอกชน  
– เป็นผู้ทิ้งงำน 
– เป็นข้ำรำชกำรกำรเมือง สมำชิกสภำท้องถิ่น ผู้บริหำรท้องถิ่นหรือกรรมกำร  

ที่ปรึกษำหรือเจ้ำหน้ำที่ของพรรคกำรเมือง 
– เป็นข้ำรำชกำร พนักงำนรำชกำร พนักงำน เจ้ำหน้ำที่หรือลูกจ้ำงของส่วนรำชกำร 

รัฐวิสำหกิจ หรือหน่วยงำนอื่นของรัฐ ยกเว้นคณำจำรย์ประจ ำในสถำบันอุดมศึกษำ 
– เป็นคนไร้ควำมสำมำรถหรือคนเสมือนไร้ควำมสำมำรถ 
– เป็นบุคคลที่ยื่นค ำร้องขอฟื้นฟูกิจกำร หรือถูกศำลสั่งให้ฟื้นฟูกิจกำร หรือถูกศำล 

สั่งพิทักษ์ทรัพย์ หรือเป็นบุคคลล้มละลำย หรือเคยเป็นบุคคลล้มละลำยทุจริต 
– เคยถูกไล่ออก ปลดออกหรือให้ออกจำกรำชกำร หน่วยงำนของรัฐหรือรัฐวิสำหกิจ

หรือหน่วยงำนเอกชน เพรำะทุจริตต่อหน้ำที่ 
– เคยได้รับโทษจ ำคุกโดยค ำพิพำกษำถึงที่สุดให้จ ำคุก เว้นแต่เป็นโทษส ำหรับควำมผิด

ที่ได้กระท ำโดยประมำทหรือควำมผิดลหุโทษ  

ที่ปรึกษาอิสระ และคณะบุคคล 
 
ก.  คุณสมบัต ิ

– มีวัตถุประสงค์กำรเป็นที่ปรึกษำ  
– ทุนจดทะเบียน 1 ล้ำนบำทขึ้นไป (ไม่ใช้กับองค์กรของรัฐ สถำบันกำรศึกษำ 

มูลนิธิ หรือสมำคม)  
– จัดตั้งไม่น้อยกว่ำ 3 ปี 
– มีบุคลำกรที่ปรึกษำไม่น้อยกว่ำ 5 คน มีประสบกำรณ์ไม่น้อยกว่ำ 5 ปี  

และให้ค ำปรึกษำไม่น้อยกว่ำ 3 โครงกำรที่ด ำเนินกำรให้ค ำปรึกษำแล้วเสร็จ 
 

 

ข.  ลักษณะต้องห้าม 
– เป็นผู้มีส่วนได้เสียกับเอกชน 
– เป็นผู้ทิ้งงำน  
– เป็นบุคคลที่ยื่นค ำร้องขอฟื้นฟูกิจกำร หรือถูกศำลสั่ งให้ฟื้นฟูกิจกำร  

หรือถูกศำลสั่งพิทักษ์ทรัพย์ หรือเป็นบุคคลล้มละลำย 

ที่ปรึกษานิติบุคคล และกิจการร่วมค้า 

การจัดท าและด าเนินโครงการตาม พ.ร.บ. การร่วมลงทุนฯ พ.ศ. 2562 

ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ เรื่อง คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของที่ปรึกษา พ.ศ. 2562 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
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ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการรับฟังความคิดเห็นของภาคเอกชน พ.ศ. 2563 

ขั้นตอนที่ต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็น 1 2 ขั้นตอนการจัดท ารายงานฯ  ขั้นตอนการคัดเลือกเอกชน 

รายละเอียดของการรับฟังความคิดเห็น  การประชาสัมพันธ์  
ให้ด ำเนินกำรประกำศข้อมูลให้กลุ่มเป้ำหมำยทรำบล่วงหน้ำ อย่ำงน้อย 15 วัน 
ก่อนวันเริ่มรับฟังควำมคิดเห็น 

ช่องทางในการรับฟังความคิดเห็น   
1) ผ่ำนไปรษณีย์ อีเมล โทรศัพท์ หรือระบบเครือข่ำยอื่น ๆ  
2) กำรจัดประชุมสัมมนำในวงกว้ำง  
3) กำรจัดประชุมกลุ่มบุคคลที่เกี่ยวข้องหรือที่มีส่วนได้เสีย  
4) วิธีกำรอื่นตำมที่เห็นสมควร 

หน้าที่ของหน่วยงานเจ้าของโครงการภายหลังการรับฟังความคิดเห็น  
รวบรวมและสรุปผลกำรรับฟังควำมคิดเห็น และน ำผลกำรรับฟังควำมคิดเห็น 
ไปประกอบกำรพิจำรณำปรับปรุงรำยงำนฯ ร่ำงประกำศเชิญชวน ร่ำงเอกสำรส ำหรับ
กำรคัดเลือกเอกชน (ร่ำง RFP) และร่ำงสัญญำร่วมลงทุน 

1. วัตถุประสงค์ 
2. กลุ่มเป้ำหมำย 
3. ข้อมูลส ำหรับกำรรับฟังควำมคิดเห็น 

 
 
 

 
 
 
 
 
4. วิธีกำรรับฟังควำมคิดเห็น 
5. เวลำและสถำนที่  
6. ผลที่คำดว่ำจะได้รับ 

 
 

1) สำระส ำคัญของโครงกำร 
2) ควำมพร้อมในกำรจัดท ำและด ำเนินโครงกำร 
3) ควำมเป็นไปได้ของโครงกำร 
4) ควำมเสี่ยงของโครงกำร 
5) ทำงเลือกและรูปแบบกำรรว่มลงทุน 
6) ควำมพร้อมของหน่วยงำนของรัฐที่เกี่ยวข้อง 

1 ขั้นตอนการจัดท ารายงานฯ  

1) สำระส ำคัญของร่ำงประกำศเชิญชวน 
2) สำระส ำคัญของร่ำงเอกสำรส ำหรบั 

กำรคัดเลือกเอกชน 
3) สำระส ำคัญของร่ำงสัญญำร่วมลงทุน 

2 ขั้นตอนการคัดเลือกเอกชน 

หมำยเหต:ุ  กรณีรับฟังควำมคิดเห็นเอกชนต่ำงประเทศให้ด ำเนินกำรแจ้งไปยังสถำนทูตท่ีเกี่ยวข้อง  
 ประจ ำประเทศไทยด้วย 

การจัดท าและด าเนินโครงการตาม พ.ร.บ. การร่วมลงทุนฯ พ.ศ. 2562 
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2 3 4 1 

การเสนอโครงการ การคัดเลือกเอกชน 
การแก้ไขสัญญา 
/ท าสัญญาใหม ่

2 3 4 1 

การเสนอโครงการ การคัดเลือกเอกชน การก ากับดูแลโครงการ 
ร่วมลงทุน 

การแก้ไขสัญญา 
/ท าสัญญาใหม ่

การจัดท าและด าเนินโครงการตาม พ.ร.บ. การร่วมลงทุนฯ พ.ศ. 2562 
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• จัดท ำร่ำงประกำศ

เชิญชวน  
+ ร่ำง RFP  
+ ร่ำงสัญญำ 
ร่วมลงทุน 
• แต่งตั้ง

คณะกรรมกำร
คัดเลือก 

หน่วยงาน
เจ้าของโครงการ 

ตรวจร่ำงสัญญำ 
ร่วมลงทุน 

ที่ผ่ำนกำรเจรจำ 

เสนอ 
ผลกำรคัดเลือก + 

ร่ำงสัญญำ 
ร่วมลงทุน + 
เงื่อนไขส ำคัญ 
ของสัญญำ 
ร่วมลงทุน 

พิจำรณำ 
ผลกำรคัดเลือก +  

ร่ำงสัญญำ 
ร่วมลงทุน +  
เงื่อนไขส ำคัญ 
ของสัญญำ 
ร่วมลงทุน 

พิจำรณำ 
ผลกำรคัดเลือก +  

เงื่อนไขส ำคัญ 
ของสัญญำ 
ร่วมลงทุน 

• ลงนำมในสัญญำ 
ร่วมลงทุน 
• จัดส่งส ำเนำ

สัญญำร่วมลงทุน 
ให้กระทรวง 
เจ้ำสังกัด  
และ สคร. 

ด ำเนินกำร
คัดเลือกเอกชน + 

เจรจำ 
ร่ำงสัญญำ 
ร่วมลงทุน 

คณะกรรมการคัดเลือก 
+ หน่วยงานเจ้าของ

โครงการ 

ส านักงาน
อัยการสูงสุด 

รมว.  
เจ้าสังกัด 

คณะรัฐมนตร ี

2 การคัดเลือกเอกชน 

• ประกำศคณะกรรมกำรนโยบำยฯ เรื่อง รำยละเอียดของร่ำงประกำศเชิญชวน ร่ำงเอกสำรส ำหรับกำรคัดเลือกเอกชน และสำระส ำคัญของร่ำงสัญญำร่วมลงทุน พ.ศ. 2563 
• ประกำศคณะกรรมกำรนโยบำยฯ เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีกำรรับฟังควำมคิดเห็นของภำคเอกชน พ.ศ. 2563 
• ประกำศคณะกรรมกำรนโยบำยฯ เรื่อง คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ำมของที่ปรึกษำ พ.ศ. 2562 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
• ประกำศคณะกรรมกำรนโยบำยฯ เรื่อง ลักษณะของเอกชนที่ไม่สมควรให้เอกชนร่วมลงทุนในโครงกำรร่วมลงทุน พ.ศ. 2562 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
• ประกำศคณะกรรมกำรนโยบำยฯ เรื่อง หลักเกณฑ์ในกำรพิจำรณำใช้กำรคัดเลือกเอกชนโดยไม่ใช้วิธีประมูล พ.ศ. 2563 

• ประกำศ สคร. เรื่อง แนวทำงปฏิบัติส ำหรับกำรน ำข้อตกลงคุณธรรมมำใช้กับโครงกำรร่วมลงทุนที่ด ำเนินกำรตำม พ.ร.บ. กำรร่วมลงทุนฯ พ.ศ. 2562 พ.ศ. 2564 
• ประกำศ สคร. เรื่อง ข้อตกลงคุณธรรม (Integrity Pact) และหนังสือกำรรักษำข้อมูลเป็นควำมลับและไม่มีส่วนได้เสีย ตำมประกำศ สคร. เรื่อง แนวทำงปฏิบัติส ำหรับกำรน ำข้อตกลงคุณธรรม 

มำใช้กับโครงกำรร่วมลงทุนที่ด ำเนินกำรตำม พ.ร.บ. กำรร่วมลงทุนฯ พ.ศ. 2562 พ.ศ. 2564 
• ประกำศ สคร. เรื่อง แนวทำงปฏิบัติในกำรด ำเนินงำนข้อตกลงคุณธรรมมำใช้กับโครงกำรร่วมลงทุนที่ด ำเนินกำรตำม พ.ร.บ. กำรร่วมลงทุนฯ พ.ศ. 2562 และแนวทำงกำรก ำหนดค่ำตอบแทนของผู้สังเกตกำรณ์ 

 
 

 ประกำศคณะกรรมกำรนโยบำยฯ เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีกำร และเงื่อนไขในกำรคัดเลือกเอกชน พ.ศ. 2563 

 ประกำศคณะกรรมกำรนโยบำยฯ เรื่อง เง่ือนไขส ำคัญของสัญญำร่วมลงทุน พ.ศ. 2563 

หน่วยงาน
เจ้าของโครงการ 

หน่วยงาน
เจ้าของโครงการ 

การจัดท าและด าเนินโครงการตาม พ.ร.บ. การร่วมลงทุนฯ พ.ศ. 2562 
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คณะกรรมการคัดเลือก 

ผู้แทนหน่วยงำนเจ้ำของโครงกำร 

ผู้แทนกระทรวง 
เจ้ำสังกัด 

ผู้แทนส ำนักงำน 
อัยกำรสูงสุด 

ผู้แทน สคร. 

ผู้ทรงคุณวุฒิ 1 

ประธาน 
1. พิจำรณำให้ควำมเห็นชอบร่ำงประกำศเชิญชวน ร่ำงเอกสำรส ำหรับ 

กำรคัดเลือกเอกชน และร่ำงสัญญำร่วมลงทุน 
2. ก ำหนดค่ำธรรมเนียมกำรขำยเอกสำรส ำหรับกำรคัดเลือกเอกชน  ค่ำธรรมเนียม

กำรประเมินข้อเสนอ และค่ำธรรมเนียมกำรลงนำมในสัญญำร่วมลงทุน 
3. ก ำหนดหลักประกันซองและหลักประกันสัญญำร่วมลงทุน 
4. เจรจำและพิจำรณำคัดเลือกเอกชน 
5. เจรจำร่ำงสัญญำร่วมลงทุน 
6. ขอให้หน่วยงำนเจ้ำของโครงกำร เอกชน/หน่วยงำนของรัฐที่เกี่ยวข้องชี้แจง/แสดง

ควำมเห็น/จัดส่งข้อมูล หรือเอกสำรที่เกี่ยวข้อง 
7. ด ำเนินกำรอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับกำรคัดเลือกเอกชนของโครงกำร 

ผู้ทรงคุณวุฒิ 2 ผู้แทนหน่วยงำน 
เจ้ำของโครงกำร 

กรรมการ 
& 

เลขาฯ 

ข้อห้ามระหว่างด ารงต าแหน่ง + ภายใน 2 ปีนับแต่การลงนามในสัญญาร่วมลงทุน 
- ห้ำมเป็นกรรมกำร/ที่ปรึกษำ ในบริษัทท่ีได้รับคัดเลือก/บริษัทในเครือ 
- ห้ำมถือหุ้น (ทั้งโดยตรง/อ้อม) เกินร้อยละ 0.5 ของทุนที่ช ำระแล้ว ในบริษัทที่ได้รับ
 คัดเลือก/บริษัทในเครือ 

มำตรำ 63 หำกฝ่ำฝืนต้องระวำงโทษจ ำคุกไม่เกิน 3 ปี  
หรือปรับไม่เกิน 6 แสนบำท หรือทั้งจ ำทั้งปรับ  

ผู้สังเกตกำรณ์ท่ีมีควำมเชี่ยวชำญ 
อย่ำงน้อย 3 ด้ำน (3-5 คน) 

ผู้แทน สงป. 
(กรณีใช้งบประมำณ) 

ผู้แทน สบน. 
(กรณีใช้เงินกู้) 

องค์ประกอบคณะกรรมการคัดเลือก หน้าที่และอ านาจ 



ส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยรัฐวิสำหกิจ 

การน าข้อตกลงคุณธรรม (Integrity Pact: IP) มาปรับใช้กับขั้นตอนการคัดเลือกเอกชน 

องค์กรที่ สคร. มอบหมาย 
ให้พิจารณาคัดเลือกผู้สังเกตการณ ์

1) องค์กรต่อต้ำนคอรร์ัปชัน (ประเทศไทย)  
2) มูลนิธิต่อต้ำนกำรทุจริต 
3) วิศวกรรมสถำนแห่งประเทศไทย ในพระบรมรำชูปถัมภ์ 
4) สภำสถำปนิก 
5) สภำวิชำชีพบัญชี ในพระบรมรำชูปถัมภ์ 
6) สภำทนำยควำม ในพระบรมรำชูปถัมภ์  

กลุ่มผู้สังเกตการณ์ที่มีความเช่ียวชาญ 
อย่างน้อย 3 ด้าน เข้าร่วมสังเกตการณ ์
ในข้ันตอนการคัดเลือกเอกชนของคณะกรรมการ
คัดเลือก ตาม พ.ร.บ. การร่วมลงทุนฯ พ.ศ. 2562 

“ผู้สังเกตการณ์” 
• มีควำมเชี่ยวชำญ/ประสบกำรณ์ 

ที่จ ำเป็นต่อโครงกำร  
• ไม่เป็นผู้มีส่วนได้เสียต่อโครงกำร  
• ผ่ำนกำรคัดเลือกจำกองค์กร 

ที่ สคร. มอบหมำย 

• เข้ำร่วมสังเกตกำรณ์ในกระบวนกำรคัดเลือกเอกชนของ
คณะกรรมกำรคัดเลือก ตั้งแต่กำรจัดท ำร่ำงประกำศเชิญชวน 
ร่ำงเอกสำรส ำหรับกำรคัดเลือกเอกชนและร่ำงสัญญำ 
ร่วมลงทุน จนถึงกำรลงนำม ในสัญญำร่วมลงทุนแล้วเสร็จ 

• รำยงำนผลกำรด ำเนินงำนเพื่ อประกอบกำรพิจำรณำ 
ผลกำรคัดเลือกเอกชนของกระทรวงเจ้ำสังกัดและคณะรัฐมนตรี 

ข้อตกลงคุณธรรม (Integrity Pact : IP) 
ข้อตกลงร่วมกันระหว่ำงหน่วยงำนเจ้ำของโครงกำรและผู้ยื่นข้อเสนอ โดยฝ่ำยหน่วยงำนเจ้ำของ
โครงกำรและผู้ยื่นข้อเสนอได้ตกลงกันว่ำจะไม่กระท ำกำรทุจริตในกำรคัดเลือกเอกชนส ำหรับ
โครงกำรร่วมลงทุน และให้มีผู้สั งเกตกำรณ์ (Observer) ซึ่ งมีควำมรู้ควำมเชี่ยวชำญ  
หรือประสบกำรณ์ที่จ ำเป็นต่อโครงกำรร่วมลงทุนน้ัน ๆ เข้ำร่วมสังเกตกำรณ์ เฉพำะในขั้นตอน
กำรคัดเลือกเอกชนของคณะกรรมกำรคัดเลือก ตั้งแต่เร่ิมกระบวนกำรคัดเลือกเอกชนจนถึง
ขั้นตอนกำรลงนำมในสัญญำร่วมลงทุนกับเอกชนที่ได้รับกำรคัดเลือก 

ตั้งแต่  5,000 ล้านบาท 
ตั้งแต่ 1,000 ล้านบาท แต่ต่ ากว่า 5,000 ล้านบาท  

ที่คณะกรรมการนโยบายฯ พิจารณาเห็นสมควร 

โครงการที่ต้องจัดให้มีการจัดท าข้อตกลงคุณธรรม 



ส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยรัฐวิสำหกิจ 

ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการคัดเลือกเอกชน พ.ศ. 2563 

พิจำรณำประเมินข้อเสนอของผู้ยื่นข้อเสนอ  
โดยห้ำมเปลี่ยนแปลงเนื้อหำในข้อเสนออย่ำงมีสำระส ำคัญ 

• ขั้นตอนกำรพิจำรณำข้อเสนอ 

เปิดซองเอกสำรข้อเสนอโดยเปิดเผยต่อหน้ำผู้ยื่นข้อเสนอ 
หรือผู้แทนผู้ยื่นข้อเสนอที่อยู่ในเวลำเปิดซอง 

ตรวจสอบหลักประกันซอง  

ตรวจสอบคุณสมบัติของผู้ย่ืนข้อเสนอและเอกสำรต่ำงๆ  

พิจำรณำผลกำรเจรจำต่อรองกับผู้ยื่นข้อเสนอ 

สาระส าคัญของประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ 

• คณะกรรมกำรคัดเลือกให้ควำมเห็นชอบร่ำงประกำศเชิญชวน ร่ำง RFP และร่ำงสัญญำ
ร่วมลงทุน 

• หน่วยงำนเจ้ำของโครงกำรประกำศเชิญชวนอย่ำงเปิดเผยไม่น้อยกว่ำ 60 วัน 
ก่อนวันเปิดรับซองเอกสำรข้อเสนอ  

• กรณี ท่ีหน่วยงำนเจ้ ำของโครงกำรและคณะกรรมกำรคัดเลือกเห็นสมควร 
ให้มีกำรคัดเลือกเอกชนต่ำงประเทศด้วย ให้หน่วยงำนเจ้ำของโครงกำรประกำศเชิญ
ชวนโดยแจ้งไปยังสถำนทูตท่ีเกี่ยวข้องประจ ำประเทศไทย 

• กรณีท่ีใช้วิธีกำรคัดเลือกโดยไม่ใช้วิธีประมูล ให้หน่วยงำนเจ้ำของโครงกำรเปิดเผย
รำยชื่อผู้ได้รับคัดเลือก  

• กรณีไม่มีผู้ยื่นข้อเสนอหรือไม่มีผู้ผ่ำนกำรประเมินข้อเสนอ ให้หน่วยงำนเจ้ำของ
โครงกำรด ำเนินกำรรับฟังควำมคิดเห็นจำกภำคเอกชนอีกครั้ง พร้อมท้ังพิจำรณำ
ทบทวนเอกสำรส ำหรับกำรคัดเลือกเอกชนเสนอต่อคณะกรรมกำรคัดเลือก 
และด ำเนินกำรประกำศเชิญชวนใหม่อีกครั้ง 

การจัดท าและด าเนินโครงการตาม พ.ร.บ. การร่วมลงทุนฯ พ.ศ. 2562 



ส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยรัฐวิสำหกิจ 

ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ เรื่อง รายละเอียดของร่างประกาศเชิญชวน ร่างเอกสารส าหรับการคัดเลือกเอกชน  
และสาระส าคัญของร่างสัญญาร่วมลงทุน พ.ศ. 2563 

ร่างประกาศเชิญชวน 
อย่ำงน้อยต้องแสดงรำยกำร ดังต่อไปนี้ ... 
 

• สรุปสำระส ำคัญของโครงกำรตำม RFP 
• คุณสมบัติของผู้ยื่นข้อเสนอ 
• คุณสมบัติทำงด้ำนเทคนิค กำรเงิน ประสบกำรณ์  

และผลงำนของผู้ยื่นข้อเสนอ 
• ค่ำธรรมเนียมกำรขำย RFP ค่ำธรรมเนียมกำรประเมิน

ข้อเสนอ และค่ำธรรมเนียมกำรลงนำมในสัญญำร่วมลงทุน 
• สถำนที่ วัน เวลำที่เปิดและปิดขำย RFP 
• สำระส ำคัญของหลักประกันซองและหลักประกันสัญญำ 
• หลักเกณฑ์ในกำรพิจำรณำคัดเลือก 
• ข้อสงวนสิทธิ ์

ร่างเอกสารส าหรับการคัดเลือกเอกชน (RFP)  ร่างสัญญาร่วมลงทุน  
อย่ำงน้อยต้องแสดงรำยกำร ดังต่อไปนี้ ... 
 

• สรุปสำระส ำคัญของโครงกำร รวมถึ งผลผลิต 
ที่ต้องส่งมอบ และระดับในกำรบริกำร 

• คุณสมบัติของผู้ยื่นข้อเสนอ 
• รำยละเอียดเอกสำรที่ผู้ยื่นข้อเสนอต้องยื่น 
• ค ำรับรองว่ำจะค้ ำประกันหรือประกันกำรด ำเนินงำน 

ของบริษัทท่ีจัดตั้งใหม่ (ถ้ำมี) 
• หน้ำที่และควำมรับผิดชอบของหน่วยงำนของรัฐ 

และเอกชน ในช่วงระยะเวลำของสัญญำร่วมลงทุน 
• แผนทำงธุรกิจ แผนด ำเนินงำนและผลประโยชน์ 

ที่จะเสนอให้แก่รัฐ 
• เงื่อนไขส ำคัญในกำรเข้ำร่วมลงทุน 
• เร่ืองอื่นตำมที่หน่วยงำนเจ้ำของโครงกำร/ 
 คณะกรรมกำรคัดเลือกก ำหนด 

เช่น ... 
 

• ควำมเป็นมำ วัตถุประสงค์ ขอบเขตของโครงกำร 
• ล ำดับกำรบังคับใช้เอกสำรทั้งหมดภำยใต้สัญญำ  
• สิทธิและหน้ำที่ 
• กำรลงทุนของแต่ละฝ่ำย 
• สินทรัพย์ของโครงกำร 
• กำรถ่ำยทอดควำมรู้ ควำมสำมำรถ ไปยังบุคลำกรของรัฐ 
• อัตรำค่ำบริกำรและกำรปรับเปลี่ยนอัตรำค่ำบริกำร 
• กำรก ำกับดูแลและตรวจสอบกำรด ำเนินโครงกำร 
• กำรระงับข้อพิพำท 
• ห้ามมีข้อก ำหนดให้มีกำรต่อหรือขยำยอำยุของโครงกำร

ร่วมลงทุนในสัญญำร่วมลงทุนโดยทันที 
• ห้ามปรับหรือเปล่ียนแปลงเงื่อนไขกำรด ำเนินงำน 

ตำมโครงกำรฝ่ำยเดียว 

การจัดท าและด าเนินโครงการตาม พ.ร.บ. การร่วมลงทุนฯ พ.ศ. 2562 



ส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยรัฐวิสำหกิจ 

วัตถุประสงค์และขอบเขตของโครงการร่วมลงทุน 

รูปแบบการร่วมลงทุน 

ระยะเวลาของสัญญา 

มาตรการสนับสนุนโครงการร่วมลงทุน 

ผลผลิต (Output Specification) และระดับในการบริการ  
(Level of Service) ที่เอกชนจะต้องส่งมอบ  

อัตราค่าบริการและการปรับเปล่ียนอัตราค่าบริการ   
วิธีการช าระเงิน 

การเปล่ียนตัวคู่สัญญา 

หลักประกันสัญญา การค้ าประกัน เงื่อนไข 
ในการคืนหรือริบหลักประกันสัญญา 

วิธีการระงับข้อพิพาท และกระบวนการ 
ในการระงับข้อพิพาท 

เงื่อนไขส าคัญของสัญญา 

หมำยเหตุ: กรณีที่หน่วยงำนเจ้ำของโครงกำรและคณะกรรมกำรคัดเลือกเห็นว่ำสมควรก ำหนดรำยละเอียดอื่นเพิ่มเติมเป็นเงื่อนไขส ำคัญของสัญญำร่วมลงทุน ให้หน่วยงำนเจ้ำของโครงกำรจัดท ำรำยละเอียด 
ของเงื่อนไขส ำคัญของสัญญำร่วมลงทุนดังกล่ำว เสนอให้ผู้มีอ ำนำจพิจำรณำให้ควำมเห็นชอบพร้อมกับเงื่อนไขส ำคัญของสัญญำ 

การจัดท าและด าเนินโครงการตาม พ.ร.บ. การร่วมลงทุนฯ พ.ศ. 2562 

ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ เร่ือง เง่ือนไขส าคัญของสัญญาร่วมลงทุน พ.ศ. 2563  



ส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยรัฐวิสำหกิจ 

ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ เรื่อง ลักษณะของเอกชนที่ไม่สมควรให้ร่วมลงทุนในโครงการร่วมลงทุน พ.ศ. 2562 และที่แก้ไขเพิ่มเติม  

• เป็นผู้ทิ้งงำน 
• เคยได้รับโทษจ ำคุก เว้นแต่เป็นควำมผิดประมำทหรือลหุโทษ 
• ถูกหน่วยงำนของรัฐบอกเลิกสัญญำร่วมลงทุนเน่ืองจำกผิดสัญญำ 

ลักษณะของเอกชนทีไ่ม่สมควรให้ร่วมลงทุนในโครงการร่วมลงทุน 
• เป็นบุคคลที่ยื่นค ำร้องขอให้ฟื้นฟูกิจกำร หรือถูกศำลมีค ำสั่งให้ฟื้นฟูกิจกำร หรือถูกศำล 

สั่ งพิทักษ์ทรัพย์  หรือเป็นบุคคลล้มละลำย หรือเคยเป็นบุคคลล้มละลำยทุจริต  
เว้นแต่เป็นนิติบุคคลที่หน่วยงำนของรัฐมีทุนรวมอยู่ด้วยเกินกว่ำร้อยละ 25 และเป็น 
หรือเคยเป็นคู่สัญญำกับหน่วยงำนของรัฐในกิจกำรเกี่ยวกับโครงสร้ำงพื้นฐำน 
และบริกำรสำธำรณะตำมมำตรำ 7 แห่ง พ.ร.บ. กำรร่วมลงทุนฯ พ.ศ. 2562  

ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ เรื่อง หลักเกณฑ์ในการพิจารณาใช้การคัดเลือกเอกชนโดยไม่ใช้วิธีประมูล พ.ศ. 2563  

เหตุผลและความจ าเป็นในการการคัดเลือกเอกชนโดยไม่ใช้วิธีประมูล 
(1) มีควำมจ ำเป็นเร่งด่วน โดยไม่ได้เกิดจำกควำมล่ำช้ำของหน่วยงำนเจ้ำของโครงกำรซ่ึงหำกใช้วิธีกำรประมูลอำจท ำให้เกิดควำมเสียหำยต่อประโยชน์สำธำรณะอย่ำงมีนัยส ำคัญ หรือ 
(2) วิธีกำรประมูลจะกระทบต่อควำมส ำเร็จของโครงกำร หรือส่งผลให้โครงกำรร่วมลงทุนอื่นไม่ส ำเร็จ หรือ 
(3) วิธีกำรประมูลอำจกอ่ให้เกิดควำมล่ำช้ำจนกระทบต่อเป้ำหมำยของนโยบำยรัฐบำล 

หมำยเหตุ: หำกปรำกฏในชั้นกำรศึกษำและวิเครำะห์โครงกำรว่ำไม่สมควรใช้วิธีกำรคัดเลือกเอกชนโดยวิธีประมูล ให้หน่วยงำนเจ้ำของโครงกำรระบุเหตุผลและควำมจ ำเป็น ข้อดีและข้อเสีย 
และประโยชน์ที่ภำครัฐและประชำชนจะได้รับอย่ำงเป็นรูปธรรมและอธิบำยได้ตำมหลักวิชำกำร ซ่ึงต้องแสดงว่ำกำรใช้วิธีกำรคัดเลือกเอกชนโดยไมใ่ช้วิธีประมูลมีควำมเหมำะสมกับโครงกำร  

หมำยเหตุ: – ในกรณีเป็นนิติบุคคลให้พิจำรณำกรรมกำรหรือผู้มีอ ำนำจในกำรจัดกำรของนิติบุคคลด้วย 
– ในกรณีเป็นกลุ่มนิติบุคคลให้พิจำรณำน ำมำปรับใช้แก่นิติบุคคลแต่ละรำย 

การจัดท าและด าเนินโครงการตาม พ.ร.บ. การร่วมลงทุนฯ พ.ศ. 2562 



ส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยรัฐวิสำหกิจ 

2 3 4 1 

การเสนอโครงการ การคัดเลือกเอกชน การแก้ไขสัญญา 
/ท าสัญญาใหม่ 

การก ากับดูแลโครงการ 
ร่วมลงทุน 

การจัดท าและด าเนินโครงการตาม พ.ร.บ. การร่วมลงทุนฯ พ.ศ. 2562 



ส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยรัฐวิสำหกิจ 

การจัดท าและด าเนินโครงการตาม พ.ร.บ. การร่วมลงทุนฯ พ.ศ. 2562 

3 การก ากับดูแลโครงการ 
ภายหลังลงนามสัญญาร่วมลงทุน 

รำยงำนผลกำรด ำเนินงำนต่อ  
รมว. เจ้ำสังกัดทรำบ และส่งส ำเนำรำยงำนให้ สคร. 

คณะกรรมการก ากับดูแล 

แต่งตั้งคณะกรรมกำรก ำกับดูแล 

รมว. เจ้าสังกัด 

ผู้แทนกระทรวงเจ้ำสังกัด 

ผู้แทนส ำนักงำน 
อัยกำรสูงสุด 

ผู้แทน สคร. 

ประธาน 

ผู้แทนหน่วยงำน 
เจ้ำของโครงกำร 

กรรมการ 
& 

เลขาฯ 

องค์ประกอบคณะกรรมการก ากับดูแล 
 

หน้าที่และอ านาจ 
1. ก ำกับดูแลและติดตำมโครงกำรร่วมลงทุน 
2. เสนอแนะแนวทำงกำรแก้ปัญหำต่อหน่วยงำนเจ้ำของโครงกำร 
3. ขอให้หน่วยงำนเจ้ำของโครงกำร เอกชนคู่สัญญำ และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 

ชี้แจง แสดงควำมเห็น หรือจัดส่งข้อมูลหรือเอกสำรที่เกี่ยวข้อง 
4. รำยงำนผลกำรด ำเนินงำนตำมที่ก ำหนดในสัญญำร่วมลงทุนต่อ  

รมว. เจ้ำสังกัด เพ่ือทรำบ และส่งส ำเนำรำยงำนให้ สคร. อย่ำงน้อยทุก 6 เดือน 
5. พิจำรณำให้ควำมเห็นประกอบกำรแกไ้ขสัญญำร่วมลงทุน 



ส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยรัฐวิสำหกิจ 

2 3 4 1 

การเสนอโครงการ การคัดเลือกเอกชน การแก้ไขสัญญา 
/ท าสัญญาใหม ่

การก ากับดูแลโครงการ 
ร่วมลงทุน 

การจัดท าและด าเนินโครงการตาม พ.ร.บ. การร่วมลงทุนฯ พ.ศ. 2562 



ส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยรัฐวิสำหกิจ 

4 การแก้ไขสัญญาและการท าสัญญาใหม่ 

กรณีแก้ไขสัญญา 

เสนอเหตุผล  
ควำมจ ำเป็น  

ประเด็น 
ท่ีขอแก้ไข 

สัญญำร่วมลงทุน 

 
พิจำรณำให้ควำมเห็น  

กำรแก้ไขสัญญำร่วมลงทุน  
และพิจำรณำว่ำ 

หลักกำรหรือเงื่อนไขส ำคัญ 
ของสัญญำร่วมลงทุน  
แตกต่าง/ไม่แตกต่าง  
จำกที่คณะรัฐมนตรี  

ได้อนุมัติไว ้

ตรวจพิจำรณำ 
ร่ำงสัญญำ 
ร่วมลงทุน 

หน่วยงาน 
เจ้าของโครงการ 

คณะกรรมการ
ก ากับดูแล 

ส านักงาน 
อัยการสูงสุด 

 
พิจำรณำ 

ให้ควำมเห็นชอบ 
กำรแก้ไขสัญญำ 

ร่วมลงทุน  

รมว. เจ้าสังกัด 

เสนอกำรแก้ไข 
สัญญำ 

ร่วมลงทุน 

หน่วยงาน 
เจ้าของโครงการ 

 
ลงนำมสัญญำ 

ร่วมลงทุนฉบับแก้ไข 

หน่วยงานเจ้าของโครงการ 

ไม่แตกต่างจากหลักการของโครงการร่วมลงทุน 

หรือเงื่อนไขส าคัญของสัญญาร่วมลงทุน 

 
พิจำรณำ 

ให้ควำมเห็นชอบ 
กำรแก้ไขสัญญำ 

ร่วมลงทุน 

พิจำรณำอนุมัติ
ตำมท่ีหน่วยงำน
เจ้ำของโครงกำร

เสนอ 

คณะกรรมการ  
PPP 

คณะรัฐมนตรี 

 
ลงนำมสัญญำ 

ร่วมลงทุน 
ฉบับแก้ไข 

หน่วยงาน
เจ้าของโครงการ 

แตกต่างจากหลักการของโครงการร่วมลงทุน 

หรือเงื่อนไขส าคัญของสัญญาร่วมลงทุน 

ประกำศคณะกรรมกำรนโยบำยฯ เรื่อง เงื่อนไขส ำคัญของสัญญำร่วมลงทุน พ.ศ. 2563 

การจัดท าและด าเนินโครงการตาม พ.ร.บ. การร่วมลงทุนฯ พ.ศ. 2562 



ส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยรัฐวิสำหกิจ 

 
พิจำรณำแนวทำง 

กำรด ำเนินโครงกำรต่อเน่ือง 

รมว. เจ้าสังกัด 

 
กรณีที่ให้เอกชนร่วมลงทุน 
ให้ด ำเนินกำรตำม พ.ร.บ.  

กำรร่วมลงทุนฯ พ.ศ. 2562  
เสมือนเป็นโครงกำรใหม่ 

หน่วยงาน 
เจ้าของโครงการ  

 

จัดท ำแนวทำงกำรด ำเนินโครงกำร
ต่อเน่ือง โดยเปรียบเทียบ  
กรณีที่รัฐด ำเนินกำรเอง  

และกรณีที่ให้เอกชนร่วมลงทุน  
เสนอ รมว. เจ้ำสังกัด  

อย่างน้อย 5 ปี ก่อนหมดสัญญา 

ตามมาตรา 49 แห่ง  
พ.ร.บ. การร่วมลงทุนฯ พ.ศ. 2562 

 

หน่วยงาน 
เจ้าของโครงการ 

กรณีท าสัญญาใหม่ (การจัดท าแนวทางการด าเนินโครงการต่อเนื่อง) 

โดยค านึงถึง ... 
ประโยชน์ของรัฐ ควำมต่อเนื่องของกำรให้บริกำรสำธำรณะ ผลกระทบต่อประชำชน 

การจัดท าและด าเนินโครงการตาม พ.ร.บ. การร่วมลงทุนฯ พ.ศ. 2562 

4 การแก้ไขสัญญาและการท าสัญญาใหม่ 



ส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยรัฐวิสำหกิจ 

• ประกำศคณะกรรมกำรนโยบำยฯ เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีกำร และกรอบระยะเวลำในกำรเสนอโครงกำร พ.ศ. 2563 
• ประกำศคณะกรรมกำรนโยบำยฯ เรื่อง รำยละเอียดที่ต้องมีในรำยงำนกำรศึกษำและวิเครำะห์โครงกำรและหลักเกณฑ์และวิธีกำรในกำรน ำควำมเห็นของ หน่วยงำนของรัฐ 

และภำคเอกชน มำประกอบกำรพิจำรณำจัดท ำรำยงำนกำรศึกษำและวิเครำะห์โครงกำร พ.ศ. 2563 
• ประกำศคณะกรรมกำรนโยบำยฯ เรื่อง คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ำมของที่ปรึกษำ พ.ศ. 2562 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
• ประกำศคณะกรรมกำรนโยบำยฯ เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีกำรรับฟังควำมคิดเห็นของภำคเอกชน พ.ศ. 2563 

• ประกำศคณะกรรมกำรนโยบำยฯ เรื่อง รำยละเอียดของร่ำงประกำศเชิญชวน ร่ำงเอกสำรส ำหรับกำรคัดเลือกเอกชน และสำระส ำคัญของร่ำงสัญญำร่วมลงทุน พ.ศ. 2563 
• ประกำศคณะกรรมกำรนโยบำยฯ เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีกำรรับฟังควำมคิดเห็นของภำคเอกชน พ.ศ. 2563 
• ประกำศคณะกรรมกำรนโยบำยฯ เรื่อง คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ำมของที่ปรึกษำ พ.ศ. 2562 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
• ประกำศคณะกรรมกำรนโยบำยฯ เรื่อง ลักษณะของเอกชนที่ไม่สมควรให้เอกชนร่วมลงทุนในโครงกำรร่วมลงทุน พ.ศ. 2562 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
• ประกำศคณะกรรมกำรนโยบำยฯ เรื่อง หลักเกณฑ์ในกำรพิจำรณำใช้กำรคัดเลือกเอกชนโดยไม่ใช้วิธีประมูล พ.ศ. 2563 
• ประกำศคณะกรรมกำรนโยบำยฯ เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีกำร และเงื่อนไขในกำรคัดเลือกเอกชน พ.ศ. 2563 
• ประกำศคณะกรรมกำรนโยบำยฯ เรื่อง เงื่อนไขส ำคัญของสัญญำร่วมลงทุน พ.ศ. 2563 
• ประกำศ สคร. เรื่อง แนวทำงปฏิบัติส ำหรับกำรน ำข้อตกลงคุณธรรมมำใช้กับโครงกำรร่วมลงทุนที่ด ำเนินกำรตำม พ.ร.บ. กำรร่วมลงทุนฯ พ.ศ. 2562 พ.ศ. 2564 
• ประกำศ สคร. เรื่อง ข้อตกลงคุณธรรม (Integrity Pact) และหนังสือกำรรักษำข้อมูลเป็นควำมลับและไม่มีส่วนได้เสีย ตำมประกำศ สคร. เรื่อง แนวทำงปฏิบัติส ำหรับกำรน ำข้อตกลง 

คุณธรรมมำใช้กับโครงกำรร่วมลงทุนที่ด ำเนินกำรตำม พ.ร.บ. กำรร่วมลงทุนฯ พ.ศ. 2562 พ.ศ. 2564 
• ประกำศ สคร. เรื่อง แนวทำงปฏิบัติในกำรด ำเนินงำนข้อตกลงคุณธรรมมำใช้กับโครงกำรร่วมลงทุนที่ด ำเนินกำรตำม พ.ร.บ. กำรร่วมลงทุนฯ พ.ศ. 2562 

และแนวทำงกำรก ำหนดค่ำตอบแทนของผู้สังเกตกำรณ์ 

• ประกำศคณะกรรมกำรนโยบำยฯ เรื่อง เงื่อนไขส ำคัญของสัญญำร่วมลงทุน พ.ศ. 2563 

สรุปกฎหมายล าดับรองที่เกี่ยวข้องกับการจัดท าและด าเนินโครงการตาม พ.ร.บ. การร่วมลงทุนฯ พ.ศ. 2562 

2 

การคัดเลือกเอกชน 

3 

การก ากับดูแล 
โครงการร่วมลงทุน 

4 

การแก้ไขสัญญา 
/ท าสัญญาใหม ่

1 

การเสนอโครงการ 



ส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยรัฐวิสำหกิจ 

2 3 4 1 

การเสนอโครงการ การคัดเลือกเอกชน การก ากับดูแลโครงการ 
ร่วมลงทุน 

การแก้ไขสัญญา 
/ท าสัญญาใหม ่

5,000 
ล้านบาท 

ด าเนินการตาม 
ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ  

ตามมาตรา 9 

ด าเนินการตาม  
พ.ร.บ. การร่วมลงทุนฯ พ.ศ. 2562 

มูลค่าโครงการ 

การด าเนินการตามประกาศคณะกรรมการฯ ตามมาตรา 9 (มูลค่าต่ ากว่า 5,000 ล้านบาท) 



ส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยรัฐวิสำหกิจ 

จุดแตกต่างที่ส าคัญระหว่าง พ.ร.บ. การร่วมลงทุนฯ พ.ศ. 2562 และประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ ตามมาตรา 9 

อ านาจในการพิจารณา 
การร่วมลงทุนระหว่างรัฐ 

และเอกชน 

การว่าจ้างที่ปรึกษา 
เพื่อสนับสนุนการด าเนิน

โครงการร่วมลงทุน 

พ.ร.บ. การร่วมลงทุนฯ พ.ศ. 2562 ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ  
ตามมาตรา 9 

or 

รายละเอียดรายงานการศึกษา 
และวิเคราะห์โครงการ 

รัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสังกัด คณะรัฐมนตร ี

ตามประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ ตามมาตรา 9 ตามประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ  
เร่ือง รายละเอียดที่ต้องมีในรายงานการศึกษาฯ พ.ศ. 2563 

การด าเนินการตามประกาศคณะกรรมการฯ ตามมาตรา 9 (มูลค่าต่ ากว่า 5,000 ล้านบาท) 



ส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยรัฐวิสำหกิจ 

2 3 4 1 

การเสนอโครงการ การคัดเลือกเอกชน การก ากับดูแลโครงการ 
ร่วมลงทุน 

การแก้ไขสัญญา 
/ท าสัญญาใหม ่

การด าเนินการตามประกาศคณะกรรมการฯ ตามมาตรา 9 (มูลค่าต่ ากว่า 5,000 ล้านบาท) 



ส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยรัฐวิสำหกิจ 

 
พิจำรณำให้ควำมเห็นว่ำโครงกำร

สมควรด ำเนินกำร 
ตำม พ.ร.บ. กำรร่วมลงทุนฯ พ.ศ. 

2562 หรือประกำศ 
คณะกรรมกำรฯ ตำมมำตรำ 9  

เห็นชอบหลักกำรฯ +  
รำยงำนฯ 

รมว.  
เจ้าสังกัด 

จัดท ำหลักกำรฯ +  
รำยงำนฯ 

หน่วยงานเจ้าของ
โครงการ 

โครงการร่วมลงทุน ตั้งแต่ 1,000 ล้านบาท  
แต่ต่ ากว่า 5,000 ล้านบาท 

โครงการร่วมลงทุน ต่ ากว่า 1,000 ล้านบาท 

ด ำเนินกำรคัดเลือกเอกชนต่อไป 

หน่วยงาน 
เจ้าของโครงการ 

 
พิจำรณำให้ควำมเห็นชอบว่ำ 

ให้ด ำเนินกำรตำม พ.ร.บ.  
กำรร่วมลงทุนฯ พ.ศ. 2562  
หรือประกำศคณะกรรมกำรฯ  

ตำมมำตรำ 9  

สคร. คณะกรรมการนโยบายฯ 

1 การเสนอโครงการ 

กล่ันกรองโครงการ 

• ประกำศ สคร. เรื่อง หลักเกณฑ์กำรพิจำรณำควำมส ำคัญของโครงกำรร่วมลงทุนที่มีมูลค่ำ
ตั้งแต่หนึ่งพันล้ำนบำทขึ้นไป แต่มีมูลค่ำต่ ำกว่ำห้ำพันล้ำนบำท พ.ศ. 2564 

• ประกำศคณะกรรมกำรนโยบำยฯ เรื่อง คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ำมของที่ปรึกษำ พ.ศ. 2562 
และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

• ประกำศคณะกรรมกำรนโยบำยฯ เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีกำรรับฟังควำมคิดเห็นของภำคเอกชน 
พ.ศ. 2563 

การด าเนินการตามประกาศคณะกรรมการฯ ตามมาตรา 9 (มูลค่าต่ ากว่า 5,000 ล้านบาท) 



ส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยรัฐวิสำหกิจ 

2 3 4 1 

การเสนอโครงการ การคัดเลือกเอกชน การก ากับดูแลโครงการ 
ร่วมลงทุน 

การแก้ไขสัญญา 
/ท าสัญญาใหม ่

การด าเนินการตามประกาศคณะกรรมการฯ ตามมาตรา 9 (มูลค่าต่ ากว่า 5,000 ล้านบาท) 



ส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยรัฐวิสำหกิจ 

2 การคัดเลือกเอกชน 

 

•จัดท ำร่ำงประกำศเชิญชวน  
+ ร่ำง RFP  
+ ร่ำงสัญญำ 
ร่วมลงทุน 

•แต่งตั้งคณะกรรมกำร
คัดเลือก 

หน่วยงาน 
เจ้าของโครงการ 

ตรวจร่ำงสัญญำ 
ร่วมลงทุน 

ที่ผ่ำนกำรเจรจำ 

เสนอผล 
กำรคัดเลือก  

+  
ร่ำงสัญญำ 
ร่วมลงทุน  

+  
เงื่อนไขส ำคัญ 
ของสัญญำ 
ร่วมลงทุน 

พิจำรณำผล 
กำรคัดเลือก  

+  
ร่ำงสัญญำ 
ร่วมลงทุน  

+  
เงื่อนไขส ำคัญ 
ของสัญญำ 
ร่วมลงทุน 

 

• ลงนำมในสัญญำร่วมลงทุน 

• จัดส่งส ำเนำสัญญำร่วมลงทุน  
 +  
สรุปสำระส ำคัญ 
ของโครงกำรให้กระทรวง 
เจ้ำสังกัด และ สคร. 

 

ด ำเนินกำร
คัดเลือกเอกชน  

+  
เจรจำร่ำงสัญญำ

ร่วมลงทุน 

คณะกรรมการคัดเลือก + 
หน่วยงานเจ้าของโครงการ 

ส านักงาน
อัยการสูงสุด 

หน่วยงาน 
เจ้าของโครงการ 

รมว.  
เจ้าสังกัด 

หน่วยงาน 
เจ้าของโครงการ 

• ประกำศคณะกรรมกำรนโยบำยฯ เรื่อง รำยละเอียดของร่ำงประกำศเชิญชวน ร่ำงเอกสำรส ำหรับกำรคัดเลือกเอกชน และสำระส ำคัญของร่ำงสัญญำร่วมลงทุน พ.ศ. 2563 
• ประกำศคณะกรรมกำรนโยบำยฯ เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีกำรรับฟังควำมคิดเห็นของภำคเอกชน พ.ศ. 2563 
• ประกำศคณะกรรมกำรนโยบำยฯ เรื่อง คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ำมของที่ปรึกษำ พ.ศ. 2562 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
• ประกำศคณะกรรมกำรนโยบำยฯ เรื่อง ลักษณะของเอกชนที่ไม่สมควรให้เอกชนร่วมลงทุนในโครงกำรร่วมลงทุน พ.ศ. 2562 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

 ประกำศคณะกรรมกำรนโยบำยฯ เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีกำร และเงื่อนไขในกำรคัดเลือกเอกชน พ.ศ. 2563 

 ประกำศคณะกรรมกำรนโยบำยฯ เรื่อง เงื่อนไขส ำคัญของสัญญำร่วมลงทุน พ.ศ. 2563 

การด าเนินการตามประกาศคณะกรรมการฯ ตามมาตรา 9 (มูลค่าต่ ากว่า 5,000 ล้านบาท) 



ส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยรัฐวิสำหกิจ 

คณะกรรมการคัดเลือก 

ผู้แทนหน่วยงำนเจ้ำของโครงกำร 

ผู้แทนกระทรวง 
เจ้ำสังกัด 

ผู้แทนหน่วยงำนของรัฐ 
ท่ีเกี่ยวข้อง 

ประธาน 

ผู้แทนหน่วยงำน 
เจ้ำของโครงกำร 

กรรมการ 
& 

เลขาฯ 

องค์ประกอบคณะกรรมการคัดเลือก หน้าที่และอ านาจ 

หมำยเหตุ: แต่งต้ังคณะกรรมกำรคัดเลือก จ ำนวนไม่เกิน 5 คน 

1. พิจำรณำให้ควำมเห็นชอบร่ำงประกำศเชิญชวน ร่ำงเอกสำรส ำหรับ 
กำรคัดเลือกเอกชน และร่ำงสัญญำร่วมลงทุน 

2. ก ำหนดค่ำธรรมเนียมกำรขำยเอกสำรส ำหรับกำรคัดเลือกเอกชน 
ค่ำธรรมเนียมกำรประเมินข้อเสนอ และค่ำธรรมเนียมกำรลงนำม 
ในสัญญำร่วมลงทุน 

3. ก ำหนดหลักประกันซองและหลักประกันสัญญำร่วมลงทุน 
4. เจรจำและพิจำรณำคัดเลือกเอกชน 
5. เจรจำร่ำงสัญญำร่วมลงทุน 
6. ขอให้หน่วยงำนเจ้ำของโครงกำร เอกชน/หน่วยงำนของรัฐที่เกี่ยวข้องชี้แจง/

แสดงควำมเห็น/จัดส่งข้อมูล หรือเอกสำรที่เกี่ยวข้อง 
7. ด ำเนินกำรอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกำรคัดเลือกเอกชนของโครงกำร 



ส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยรัฐวิสำหกิจ 

2 3 4 1 

การเสนอโครงการ การคัดเลือกเอกชน การก ากับดูแลโครงการ 
ร่วมลงทุน 

การแก้ไขสัญญา 
/ท าสัญญาใหม่ 

การด าเนินการตามประกาศคณะกรรมการฯ ตามมาตรา 9 (มูลค่าต่ ากว่า 5,000 ล้านบาท) 



ส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยรัฐวิสำหกิจ 

3 การก ากับดูแลโครงการร่วมลงทุน 

รำยงำนผลกำรด ำเนินงำนต่อ รมว.  
เจ้ำสังกัดทรำบ และส่งส ำเนำรำยงำนให้ สคร. 

คณะกรรมการก ากับดูแล 

แต่งต้ังคณะกรรมกำรก ำกับดูแล 

รมว. เจ้าสังกัด 

ผู้แทนกระทรวงเจ้ำสังกัด 

ผู้แทนส ำนักงำน 
อัยกำรสูงสุด 

ผู้แทนหน่วยงำนของรัฐ 
ท่ีเกี่ยวข้อง 

ประธาน 

ผู้แทนหน่วยงำน 
เจ้ำของโครงกำร 

กรรมการ 
& 

เลขาฯ 

หน้าที่และอ านาจ 

ภายหลังลงนามสัญญาร่วมลงทุน 

องค์ประกอบคณะกรรมการก ากับดูแล 
 

หมำยเหต:ุ แต่งตั้งคณะกรรมกำรก ำกับดูแล จ ำนวนไม่เกิน 4 คน 

1. ก ำกับดูแลและติดตำมโครงกำรร่วมลงทุน 
2. เสนอแนะแนวทำงกำรแก้ปัญหำต่อหน่วยงำนเจ้ำของโครงกำร 
3. ขอให้หน่วยงำนเจ้ำของโครงกำร เอกชนคู่สัญญำ และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 

ชี้แจง แสดงควำมเห็น หรือจัดส่งข้อมูลหรือเอกสำรที่เกี่ยวข้อง 
4. รำยงำนผลกำรด ำเนินงำนตำมที่ก ำหนดในสัญญำร่วมลงทุนต่อ รมว. เจ้ำสังกัด  

เพ่ือทรำบ และส่งส ำเนำรำยงำนให้ สคร. อย่ำงน้อยทุกเดือน 
5. พิจำรณำให้ควำมเห็นประกอบกำรแกไ้ขสัญญำร่วมลงทุน 

การด าเนินการตามประกาศคณะกรรมการฯ ตามมาตรา 9 (มูลค่าต่ ากว่า 5,000 ล้านบาท) 



ส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยรัฐวิสำหกิจ 

2 3 4 1 

การเสนอโครงการ การคัดเลือกเอกชน การก ากับดูแลโครงการ 
ร่วมลงทุน 

การแก้ไขสัญญา 
/ท าสัญญาใหม่ 

การด าเนินการตามประกาศคณะกรรมการฯ ตามมาตรา 9 (มูลค่าต่ ากว่า 5,000 ล้านบาท) 



ส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยรัฐวิสำหกิจ 

กรณีแก้ไขสัญญา 

หน่วยงาน 
เจ้าของโครงการ 

คณะกรรมการ
ก ากับดูแล 

ส านักงาน 
อัยการสูงสุด 

รมว. เจ้าสังกัด 
หน่วยงาน 

เจ้าของโครงการ 

เสนอเหตุผล  
ควำมจ ำเป็น  

ประเด็น 
ที่ขอแก้ไข 

สัญญำร่วมลงทุน 

พิจำรณำ 
ให้ควำมเห็น  

กำรแก้ไขสัญญำ
ร่วมลงทุน  

ตรวจพิจำรณำ 
ร่ำงสัญญำ 
ร่วมลงทุน 

 
พิจำรณำ 

ให้ควำมเห็นชอบ 
กำรแก้ไขสัญญำ 

ร่วมลงทุน  
+  

ร่ำงสัญญำ 
ร่วมลงทุน 

     ประกำศคณะกรรมกำรนโยบำยฯ เรื่อง เงื่อนไขส ำคัญของสัญญำร่วมลงทุน พ.ศ. 2563 

หน่วยงาน 
เจ้าของโครงการ 

ลงนำมสัญญำ 
ร่วมลงทุนฉบับแก้ไข 

เสนอกำรแก้ไข 
สัญญำร่วมลงทุน 

การด าเนินการตามประกาศคณะกรรมการฯ ตามมาตรา 9 (มูลค่าต่ ากว่า 5,000 ล้านบาท) 

4 การแก้ไขสัญญาและการท าสัญญาใหม่ 



ส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยรัฐวิสำหกิจ 

พิจำรณำก ำหนดให้ด ำเนิน 
โครงกำรต่อเน่ือง 

รมว. เจ้าสังกัด 

 
ด ำเนินกำรกรณีที่ให้เอกชนร่วมลงทุน 
เสนอโครงกำรเหมือนโครงกำรใหม่  

ตำม พ.ร.บ. กำรร่วมลงทุนฯ พ.ศ. 2562  
หรือ ประกำศคณะกรรมกำรฯ  

ตำมมำตรำ 9 ขึ้นอยู่กับมูลค่ำโครงกำร 

หน่วยงาน 
เจ้าของโครงการ 

 
 

จัดท ำแนวทำงกำรด ำเนินโครงกำร
ต่อเน่ือง โดยเปรียบเทียบ  
กรณีที่รัฐด ำเนินกำรเอง  

และกรณีที่ให้เอกชนร่วมลงทุน  
เสนอ รมว. เจ้ำสังกัด  

อย่างน้อย 5 ปี ก่อนหมดสัญญา 

ตาม ข้อ 24 แห่ง ประกาศประกาศ 
คณะกรรมการฯ มาตรา ๙ 

 

หน่วยงาน 
เจ้าของโครงการ 

กรณีท าสัญญาใหม่ (การจัดท าแนวทางการด าเนินโครงการต่อเนื่อง) 

โดยค านึงถึง ... 
ประโยชน์ของรัฐ ควำมต่อเนื่องของกำรให้บริกำรสำธำรณะ ผลกระทบต่อประชำชน 

การด าเนินการตามประกาศคณะกรรมการฯ ตามมาตรา 9 (มูลค่าต่ ากว่า 5,000 ล้านบาท) 

4 การแก้ไขสัญญาและการท าสัญญาใหม่ 



ส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยรัฐวิสำหกิจ 

1 

การเสนอโครงการ 

• ประกำศคณะกรรมกำรนโยบำยฯ เรื่อง คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ำมของที่ปรึกษำ พ.ศ. 2562 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
• ประกำศคณะกรรมกำรนโยบำยฯ เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีกำรรับฟังควำมคิดเห็นของภำคเอกชน พ.ศ. 2563 
• ประกำศ สคร. เรื่อง หลักเกณฑ์กำรพิจำรณำควำมส ำคัญของโครงกำรร่วมลงทุนที่มีมูลค่ำตั้งแต่ หนึ่งพันล้ำนบำทขึ้นไป แต่มีมูลค่ำต่ ำกว่ำห้ำพันล้ำนบำท พ.ศ. 2564 

 

2 

การคัดเลือกเอกชน 

3 

การก ากับดูแล 
โครงการร่วมลงทุน 

4 

การแก้ไขสัญญา 
/ท าสัญญาใหม่ 

• ประกำศคณะกรรมกำรนโยบำยฯ เรื่อง เงื่อนไขส ำคัญของสัญญำร่วมลงทุน พ.ศ. 2563 

• ประกำศคณะกรรมกำรนโยบำยฯ เรื่อง รำยละเอียดของร่ำงประกำศเชิญชวน ร่ำงเอกสำรส ำหรับกำรคัดเลือกเอกชน และสำระส ำคัญของร่ำงสัญญำร่วมลงทุน พ.ศ. 2563 
• ประกำศคณะกรรมกำรนโยบำยฯ เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีกำรรับฟังควำมคิดเห็นของภำคเอกชน พ.ศ. 2563 
• ประกำศคณะกรรมกำรนโยบำยฯ เรื่อง คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ำมของที่ปรึกษำ พ.ศ. 2562 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
• ประกำศคณะกรรมกำรนโยบำยฯ เรื่อง ลักษณะของเอกชนที่ไม่สมควรให้เอกชนร่วมลงทุนในโครงกำรร่วมลงทุน พ.ศ. 2562 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
• ประกำศคณะกรรมกำรนโยบำยฯ เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีกำร และเงื่อนไขในกำรคัดเลือกเอกชน พ.ศ. 2563 
• ประกำศคณะกรรมกำรนโยบำยฯ เรื่อง เงื่อนไขส ำคัญของสัญญำร่วมลงทุน พ.ศ. 2563 

 

สรุปกฎหมายล าดับรองที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการตามประกาศคณะกรรมการฯ ตามมาตรา 9 (มูลค่าต่ ากว่า 5,000 ล้านบาท) 



ส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยรัฐวิสำหกิจ 

และ และ 

วัตถุประสงค์การขอจัดสรรเงินกองทุน PPP 

เพ่ือว่ำจ้ำงที่ปรึกษำ 
ในกำรจัดท ำรำยงำนฯ 

เพ่ือว่ำจ้ำงที่ปรึกษำในกำรจัดท ำ 
ร่ำงประกำศเชิญชวนเอกชน ร่ำง RFP  

และร่ำงสัญญำร่วมลงทุน 

เพ่ือว่ำจ้ำงที่ปรึกษำในกำรศึกษำแนวทำง 
กำรแก้ไขปัญหำในกำรด ำเนินโครงกำร  

และให้ควำมเห็นต่อกำรแก้ไขสัญญำร่วมลงทุน 

เง่ือนไขการขอรับการจัดสรรเงินกองทุน PPP 

หรือ หรือ 

เป็นโครงกำรทีอ่ยู่ภายใต้ 
แผนการจัดท าโครงการร่วมลงทุน 

ได้รับความเห็นชอบ 
จำกกระทรวงเจ้ำสังกัด 

และคณะกรรมกำรทีเ่กี่ยวข้อง 

หน่วยงำนเจ้ำของโครงกำร 
ไม่สามารถใช้เงินของหน่วยงำนได้  

และไม่ได้รับจัดสรรงบประมำณแผ่นดิน 
หรือมีงบประมำณไม่เพียงพอ 

     หลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีกำรขอรับจัดสรรเงินและกำรน ำส่งเงินค่ำธรรมเนียมกองทุน PPP 

กองทุนส่งเสริมการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน (กองทุน PPP)  



ส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยรัฐวิสำหกิจ 

หลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการขอรับจัดสรรเงินและการน าส่งเงินค่าธรรมเนียมกองทุน PPP 

รายละเอียดที่ต้องมีในการยื่นขอรับจัดสรรเงินจากกองทุน PPP ต่อ สคร.  

การด าเนินการภายหลังจากได้รับการจัดสรรเงินจากกองทุน PPP 

แจ้งยืนยันกำรขอรับเงิน
จัดสรรจำกกองทุน  

รำยงำนผลกำรจ้ำงที่ปรึกษำ 
และจัดส่งสัญญำจ้ำงที่ปรึกษำ 

ต่อ สคร. ภายใน 30 วันท าการ  
นับแต่วันลงนำมสัญญำจ้ำงที่ปรึกษำ 

รำยงำนผลกำรปฏิบัติงำน 
และกำรใช้จ่ำยเงินตำมแผน 

ให้ สคร. ทรำบ ภายในวันที่ 5  
ของทุกเดือน จนกว่ำเสร็จสิ้น 

แผนปฏิบัติงำนหรือน ำส่งเงินค่ำธรรมเนียม 
เข้ำกองทุน 

น ำส่งค่ำธรรมเนียมกำรขำยเอกสำร 
ส ำหรับกำรคัดเลือกเอกชน  

และค่ำธรรมเนียมกำรประเมนิข้อเสนอ 
ตำมจ ำนวนที่ได้รับทั้งหมดให้แก่กองทุน 

ภายใน 14 วันท าการ 
นับจำกวันครบก ำหนดรับเงินดังกล่ำว 

 

• เหตุผลควำมจ ำเป็นในกำรขอรับจัดสรรเงินจำกกองทุน 
• วัตถุประสงค์ในกำรใช้เงินจำกกองทุน 
• ผลที่คำดว่ำจะได้รับจำกกำรใช้เงินกองทุน 
• ประมำณกำรวงเงินค่ำจ้ำงที่ปรึกษำและแหล่งที่มำของเงินของหน่วยงำน 
• ขอบเขตโดยละเอียดของงำนที่จะจ้ำงที่ปรึกษำ (TOR) และวิธีกำรจ้ำงที่ปรึกษำ 
• รำยละเอียดกำรค ำนวณรำคำค่ำจ้ำงที่ปรึกษำ 

• ระยะเวลำในกำรด ำเนินกำร 
• แผนปฏิบัติงำนและแผนกำรใช้จ่ำยเงิน 
• ประมำณกำรค่ ำธรรมเ นียมกำรขำยเอกสำรส ำหรับกำรคัดเลือก  

และค่ำธรรมเนียมกำรประเมินข้อเสนอ รวมทั้งกรอบเวลำที่จะน ำส่งเงิน
ค่ำธรรมเนียมเข้ำกองทุน 

• ควำมเสี่ยงและแนวทำงกำรบริหำรควำมเสี่ยงจำกกำรใช้เงินกองทุน 

กองทุนส่งเสริมการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน (กองทุน PPP)  



ส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยรัฐวิสำหกิจ 

ค านวณมูลค่าโครงการ 

5,000 ล้านบาท 

ด าเนินการตาม 
ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ  

ตามมาตรา 9 

ด าเนินการตาม  
พ.ร.บ. การร่วมลงทุนฯ พ.ศ. 2562 

เป็น “โครงการ”  + “ร่วมลงทุน” ตามมาตรา  +  เป็นโครงการตามมาตรา  

บรรจุโครงการในแผนร่วมลงทุนฯ ตามมาตรา 

4 7 

12 

มูลค่าโครงการ 

ภาพรวมการพิจารณาโครงการร่วมลงทุนตาม พ.ร.บ. การร่วมลงทุนฯ พ.ศ. 2562 



ส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยรัฐวิสำหกิจ 

หน่วยงาน 
เจ้าของ
โครงการ 

มาตรา 28 
เสนอหลักกำรของโครงกำร + รำยงำนฯ  

ต่อ รมว. เจ้ำสังกัด 

หน่วยงาน 
เจ้าของ
โครงการ 

คกก. PPP อำจให้แต่งตั้งคณะท ำงำนเพื่อพิจำรณำรำยงำนฯ ก็ได้ 

มาตรา 28 
พิจำรณำให้ควำมเห็นชอบ 

หลักกำรของโครงกำร + รำยงำนฯ 

รมว.  
เจ้าสังกัด 

มาตรา 28 
จัดส่งหลักกำรของโครงกำร + รำยงำนฯ  

ให้ สคร. 

หน่วยงาน 
เจ้าของ
โครงการ 

มาตรา 29 
ตรวจสอบควำมครบถ้วน 

ของหลักกำรของโครงกำร + รำยงำนฯ 
สคร. 

มาตรา 29 
เสนอ คกก. PPP เพื่อพิจำรณำหลักกำรของโครงกำร  

สคร. 

มาตรา 29 
พิจำรณำให้ควำมเห็นชอบในหลักกำรของโครงกำร 
(กรณีไม่ใช้วิธีกำรประมูล มีกำรเสนอมำตรกำรสนับสนุน  
หรือแนวทำงแก้ไขปัญหำ ต้องเสนอควำมเห็นประกอบ 

กำรพิจำรณำของ ครม. ด้วย) 

คกก. PPP 

ควำมเห็นประกอบ : สศช. สงป.  (กรณีใช้งบประมำณ) สบน. (กรณีใช้จ่ำยเงินจำกเงินกู้) หน่วยงำนที่
เก่ียวข้อง 

มาตรา 29 
เสนอหลักกำรของโครงกำรต่อ ครม. 

รมว.  
เจ้าสังกัด 

มาตรา 29 
พิจำรณำอนุมัติให้ด ำเนินโครงกำร 

ตำมหลักกำรของโครงกำร 
ครม. 

มาตรา 22 23 25 และ 27 
จัดท ำรำยงำนฯ + ว่ำจ้ำงที่ปรึกษำจัดท ำรำยงำน 

(กรณีไม่ใช้วิธีกำรประมูล หรือ มีกำรก ำหนดมำตรกำรสนับสนุน
ให้ระบุไว้ในรำยงำนฯ ด้วย) 

ไม่เห็นชอบ 
แจ้งเหตุผล+ 

ระยะเวลำ 
ในกำรปรับปรุง 

ไม่เห็นชอบ 
แจ้งเหตุผล+ 

ระยะเวลำ 
ในกำรปรับปรุง 

แก่ รมว. เจ้ำสังกัด 
เพื่อให้หน่วยงำน
เจ้ำของโครงกำร
ด ำเนินกำรและ
น ำเสนออีกคร้ัง 

การเสนอโครงการ 

รมว.  
เจ้าสังกัด 

มาตรา 43 
แต่งตั้ง คกก. ก ำกับดูแล 

คกก. ก ากับดูแล 

มาตรา 44 
ก ำกับดูแลโครงกำร +  
จัดท ำรำยงำนผล + 

 ควำมคืบหน้ำ + ปัญหำ + วิธีแก้ไข 
ต่อ รมว. เจ้ำสังกัด 

อย่ำงน้อย 6 เดือนต่อ 1 ครั้ง 

หน่วยงำนเจ้ำของโครงกำรอำจว่ำจ้ำงที่ปรึกษำเพื่อศึกษำ 
แนวทำงกำรแก้ไขปัญหำในกำรด ำเนินโครงกำร + ให้ควำมเหน็ 

ต่อกำรแก้ไขสัญญำ + สนับสนุนกำรปฏิบัติงำนของ คกก. ก ำกับดูแล 

การก ากับดูแลโครงการร่วมลงทุน 

     คกก. ก ากับดูแล (มาตรา 43) 
ประธำน  ผู้แทน ก. เจ้ำสังกัด 
กรรมกำร  ผู้แทน อส. ผู้แทน สคร.  
กรรมกำรและเลขำนุกำร ผู้แทนหน่วยงำนเจ้ำของโครงกำร 

สัญลักษณ์ 

ต้องด ำเนินกำรทุกโครงกำร 

ด ำเนินกำรบำงกรณี 

รับฟังควำมคิดเห็น 

มาตราอ้างอิง ผู้รับผิดชอบ 

     คกก. คัดเลือก (มาตรา 36) 
ประธำน  ผู้แทนหน่วยงำนเจ้ำของโครงกำร 
กรรมกำร   ผู้แทน ก. เจ้ำสังกัด ผู้แทน อส. ผู้แทน สคร. 

ผู้ทรงคุณวุฒิ 2 คน (ผู้แทน สงป. กรณีใช้งบประมำณ) 
(ผู้แทน สบน. กรณีใช้เงินกู้) 

กรรมกำรและเลขำนุกำร ผู้แทนหน่วยงำนเจ้ำของโครงกำร 

หน่วยงาน 
เจ้าของโครงการ 

มาตรา 35 
จัดท ำร่ำงประกำศเชิญชวน + ร่ำงเอกสำร 
ส ำหรับกำรคัดเลือกเอกชน + ร่ำงสัญญำ 

(อำจว่ำจำ้งที่ปรึกษำร่วมด ำเนินกำร) 

การคัดเลือกเอกชน 

หน่วยงาน 
เจ้าของ
โครงการ 

มาตรา 36 
แต่งตั้ง  

คกก. คัดเลือก 

มาตรา 35 
พิจำรณำให้ควำมเห็นชอบ 
ร่ำงเอกสำรตำมมำตรำ 35 

คกก. คัดเลือก 

มาตรา 39 
ด ำเนินกำรคัดเลือกเอกชน 

หน่วยงาน
เจ้าของโครงการ + 

คกก. คัดเลือก 

มาตรา 41 
ส่งร่ำงสัญญำที่ผ่ำนกำรเจรจำกับ
เอกชนที่ได้รับคัดเลือกแล้วให้ อส. 

หน่วยงาน 
เจ้าของโครงการ 

มาตรา 41 
ตรวจพิจำรณำร่ำงสัญญำ +  

ส่งกลับให้หน่วยงำนเจ้ำของโครงกำร 
อส. 

มาตรา 42 
เสนอผลกำรคัดเลือกเอกชน + 
ร่ำงสัญญำที่ อส. ตรวจแล้ว +  

เงื่อนไขส ำคัญของสัญญำ 
ต่อ รมว. เจ้ำสังกัด 

หน่วยงาน 
เจ้าของโครงการ 

มาตรา 42 
พิจำรณำให้ควำมเห็นชอบ 
ผลกำรคัดเลือกเอกชน +  

ร่ำงสัญญำที่ อส. ตรวจแล้ว  
+ เงื่อนไขส ำคัญของสัญญำ  

และเสนอต่อ ครม.  

รมว.  
เจ้าสังกัด 

มาตรา 42 
พิจำรณำให้ควำมเห็นชอบ 
ผลกำรคัดเลือกเอกชน +  
เงื่อนไขส ำคัญของสัญญำ 

ครม. 

มาตรา 42 
ลงนำมในสัญญำกับเอกชน 

ที่ได้รับคัดเลือก 

หน่วยงาน 
เจ้าของโครงการ 

ไม่เห็นชอบ 
แจ้งเหตุผล+ 
ระยะเวลำ 
ในกำรทบทวน 

หน่วยงาน 
เจ้าของโครงการ + 

คกก. คัดเลือก 

มาตรา 42 
พิจำรณำ 

ทบทวนผลกำรคัดเลือกเอกชน 
หรือร่ำงสัญญำ 

หน่วยงาน 
เจ้าของโครงการ 

มาตรา 42 
แจ้งยืนยันผลกำรคัดเลือก 

หรือร่ำงสัญญำ 

ยืนยัน 

รมว.  
เจ้าสังกัด 

มาตรา 42 
เสนอควำมเห็น +  
เสนอเรื่องต่อ ครม. 

เห็นชอบ 

ภาพรวมการพิจารณาโครงการร่วมลงทุนตาม พ.ร.บ. การร่วมลงทุนฯ พ.ศ. 2562 
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มาตรา 46 
ตรวจพิจำรณำร่ำงสัญญำ 

+ ส่งกลับให้หน่วยงำนเจ้ำของโครงกำร 

หน่วยงาน 
เจ้าของ
โครงการ 

มาตรา 46 
เสนอเหตุผล + ควำมจ ำเป็น + ประเด็นที่ขอแก้ไข + 

ผลกระทบ + ข้อมูลอื่นๆ ต่อ คกก. ก ำกับดูแล 

คกก.  
ก ากับดูแล 

 
มาตรา 46 

พิจำรณำให้ควำมเห็น  (คงเดิม) 
 

หน่วยงาน 
เจ้าของ
โครงการ 

มาตรา 47 
เสนอเหตุผล + ควำมจ ำเป็น + ประเด็นที่ขอแก้ไข + 

ผลกระทบ + ข้อมูลอ่ืน  ๆ+ ควำมเห็นของ คกก. ก ำกับดูแล +  
ร่ำงสัญญำฉบับแก้ไขให ้รมว. เจ้ำสังกัดพิจำรณำ  

รมว.  
เจ้าสังกัด 

มาตรา 47 
พิจำรณำให้ควำมเห็นชอบ 

การแก้ไขสัญญา 

ไม่เห็นชอบ 
แจ้งเหตุผล  

+ 
ระยะเวลำ 

ในกำรทบทวน 

หน่วยงาน
เจ้าของ
โครงการ 

มาตรา 46 
ส่งร่ำงสัญญำฉบับแก้ไขที่ได้เจรจำกับเอกชนแล้ว 

ให้ อส. ตรวจพิจำรณำ 

อส. 
มาตรา 46 

ตรวจพิจำรณำร่ำงสัญญำ 
+ ส่งกลับให้หน่วยงำนเจ้ำของโครงกำร 

มาตรา 47 
ลงนำมในสัญญำฉบับแก้ไขกับเอกชน 

หน่วยงาน 
เจ้าของ
โครงการ 

การท าสัญญาใหม่ 

กรณีที่ รมว. เจ้ำสังกัดให้ด ำเนินโครงกำรต่อเนื่อง 
โดยกำรร่วมลงทุนให้หน่วยงำนเจ้ำของโครงกำร 

เสนอโครงกำรเสมือนเป็นโครงกำรใหม่ 

มาตรา 49 
เปรียบเทียบกรณีรัฐด ำเนินกำรเอง 

และกรณีให้เอกชนรว่มลงทุน เสนอ รมว. เจ้ำสังกัด 

หน่วยงาน 
เจ้าของ
โครงการ 

ก่อนที่สัญญาสิ้นสุดอย่างน้อย 5 ปี 

มาตรา 49 
พิจำรณำก ำหนดแนวทำง 

กำรด ำเนินโครงกำรต่อเน่ืองภำยหลังสัญญำส้ินสุด 

รมว.  
เจ้าสังกัด 

 รมว.  
  เจ้าสังกัด 

มาตรา 48 
เสนอ คกก. PPP พิจำรณำ 

คกก. PPP 

มาตรา 48 
พิจำรณำให้ควำมเห็นชอบกำรแก้ไขสัญญำ 
ในส่วนที่แตกต่ำงจำกที่ ครม. อนุมัติไว้  

+ แจ้งผลกำรพิจำรณำต่อ รมว. เจ้ำสังกัด 

รมว.  
เจ้าสังกัด 

มาตรา 48 
เสนอ ครม. พิจำรณำ 

ครม. 
มาตรา 48 

พิจำรณำอนุมัติกำรแก้ไขสัญญำ 
ในส่วนที่แตกต่ำงจำกที่ ครม. ได้อนุมัติไว ้

ท าให้หลักการของโครงการร่วมลงทุน 
หรือเงื่อนไขส าคัญของสัญญาร่วมลงทุนแตกต่างจากเดิม 

                      ไม่เห็นชอบ 
แจ้งเหตุผล + ระยะเวลำในกำรทบทวน 

 หลักการของโครงการร่วมลงทุน 
หรือเงื่อนไขส าคัญของสัญญาร่วมลงทุนคงเดิม 

หน่วยงาน 
เจ้าของ
โครงการ 

คกก.  
ก ากับดูแล 

 
มาตรา 46 

พิจำรณำให้ควำมเห็น  (แตกต่ำงจำกเดิม) 
 

หน่วยงาน
เจ้าของ
โครงการ 

มาตรา 46 
ส่งร่ำงสัญญำฉบับแก้ไขที่ได้เจรจำกับเอกชนแล้ว 

ให้ อส. ตรวจพิจำรณำ 

อส. 

หน่วยงาน 
เจ้าของ
โครงการ 

มาตรา 47 
เสนอเหตุผล + ควำมจ ำเป็น + ประเด็นที่ขอแก้ไข + 

ผลกระทบ + ควำมเห็นของ คกก. ก ำกับดูแล +  
ร่ำงสัญญำฉบับแก้ไข + ข้อมูลอ่ืน  ๆให้ รมว. เจ้ำสังกัดพิจำรณำ 

รมว.  
เจ้าสังกัด 

มาตรา 47 
พิจำรณำให้ควำมเห็นชอบ 

มาตรา 46 
เสนอเหตุผล + ควำมจ ำเป็น + ประเด็นที่ขอแก้ไข + 

ผลกระทบ + ข้อมูลอื่นๆ ต่อ คกก. ก ำกับดูแล 

มาตรา 48 
ลงนำมในสัญญำฉบับแก้ไขกับเอกชน 

หน่วยงาน 
เจ้าของ
โครงการ 

ภาพรวมการพิจารณาโครงการร่วมลงทุนตาม พ.ร.บ. การร่วมลงทุนฯ พ.ศ. 2562 
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โครงการรถไฟฟ้าสายสีส้ม ช่วงบางขุนนนท์ - มีนบุรี (สุวินทวงศ์) 

235,320 

หน่วย: ล้ำนบำท 

4.75    แสนล้านบาท  

โครงการศูนย์เปลี่ยนถ่ายรูปแบบการขนส่งสินค้าเชียงของ จังหวัดเชียงราย 

2,865 
โครงการบริหารจัดการท่าเทียบเรือสาธารณะเพื่อขนถ่ายสินค้าเหลว 

16,096 

โครงการทางพิเศษสายกะทู้ - ป่าตอง จังหวัดภูเก็ต 

14,671 

4 
โครงกำร 

98,799 
ล้ำนบำท 

โครงการบริหารจัดการท่าเทียบเรือสาธารณะเพื่อขนถ่ายสินค้าท่ัวไป 

5,112 9,881 
โครงการทางหลวงพิเศษหมายเลข 82 

 
  

31,457 
โครงการ Rest Area จ านวน 4 โครงการ 

โครงการทางหลวงพิเศษหมายเลข 5 และหมายเลข 9 

87,393 
โครงการให้บริการคลังสินค้า  

ณ ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ ของผู้ประกอบการรายท่ี 3  
 

โครงการให้บริการลานจอดและอุปกรณ์ภาคพื้นและกิจการอื่นๆ  
ท่ีเก่ียวเนื่อง ณ ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ ของผู้ประกอบการรายท่ี 3 

6,589  4,817  

กำรรถไฟฟ้ำขนส่งมวลชน 
แห่งประเทศไทย 

กำรนิคมอุตสำหกรรม 
แห่งประเทศไทย 

กรมกำรขนส่งทำงบก 

กำรทำงพิเศษแห่งประเทศไทย 

กำรนิคมอุตสำหกรรม 
แห่งประเทศไทย กรมทำงหลวง กรมทำงหลวง 

กรมทำงหลวง บริษัท ท่ำอำกำศยำนไทย  
จ ำกัด (มหำชน) 

18  โครงการ 

25
66

 

18,382 
โครงการท่าเทียบเรือบี 3 บี 4 และ บี 5 ท่าเรือแหลมฉบัง 
 

กำรท่ำเรือแห่งประเทศไทย 

บริษัท ท่ำอำกำศยำนไทย  
จ ำกัด (มหำชน) 

25
67

 3 
โครงกำร 

48,133 
ล้ำนบำท 

25
65

 
25

64
 

25
63

 
25

62
 

6 
โครงกำร 

46,450 
ล้ำนบำท 

1 
โครงกำร 

14,671 
ล้ำนบำท 

2 
โครงกำร 

18,961 
ล้ำนบำท 

1 
โครงกำร 

235,320 
ล้ำนบำท 

โครงการร่วมลงทุนที่คณะกรรมการนโยบายฯ เห็นชอบหลักการโครงการตาม พ.ร.บ. การร่วมลงทุนฯ พ.ศ. 2562 

12,819 
โครงการท่าเทียบเรือบี 1 และ บี 2 ท่าเรือแหลมฉบัง  

กำรท่ำเรือแห่งประเทศไทย 25
68

 1 
โครงกำร 

12,819 
ล้ำนบำท 

โครงการให้บริการลานจอดและอุปกรณ์ภาคพื้นและกิจการอื่นๆ 
 ท่ีเก่ียวเนื่อง ณ ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิของผู้ประกอบการรายท่ี 2 

14,498  บริษัท ท่ำอำกำศยำนไทย  
จ ำกัด (มหำชน) 

โครงการให้บริการคลังสินค้า  
ณ ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ ของผู้ประกอบการรายท่ี 2  

 

15,253  บริษัท ท่ำอำกำศยำนไทย  
จ ำกัด (มหำชน) 

• ศูนย์บริการทางหลวงศรีราชา (ช่วงชลบุรี - พัทยา) 
• สถานท่ีบริการทางหลวงบางละมุง (ช่วงพัทยา - มาบตาพุด) 
• ท่ีพักริมทางบนทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง หมายเลข 6  
• ท่ีพักริมทางบนทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง หมายเลข 81 
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กรณีศึกษาโครงการร่วมลงทุน 

โครงการทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง สายบางปะอิน – นครราชสีมา (M6) ในส่วนของการให้เอกชนร่วมลงทุนในการด าเนินงานและบ ารุงรักษา  
หน่วยงานเจ้าของโครงการ: กรมทางหลวง 

• ระยะทำงรวม 196 กม.  
• ขนำด 4 - 6 ช่องจรำจร  
• ผิวทำงแบบคอนกรีตเสริมเหล็ก  
• 9 ด่ำนเก็บค่ำผ่ำนทำง (คิดตำมระยะทำง)  

และ 8 จุดที่พักริมทำง 
• จัดเก็บค่ำผ่ำนทำงอัตโนมัติแบบไม่มีไม้กั้น 

(Multilane free flow : M-FLOW) 

รายการ วงเงิน (ลบ.) 
ค่ำจัดกรรมสิทธิ์ที่ดินและทดแทนทรัพย์สิน 6,630 
ค่ำก่อสร้ำงงำนทำงและโครงสร้ำง (งำนโยธำ) 69,970 
ค่ำลงทุนงำนระบบ 6,250 
ค่ำลงทุนที่พักริมทำง 1,750 

รวม 84,600 

หมำยเหตุ : อ้ำงอิงตำมข้อมูลท่ีเสนอต่อคณะรัฐมนตรี 

รัฐ 

เอกชน 

โครงการทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง สายบางใหญ่ – กาญจนบุรี (M81) ในส่วนของการให้เอกชนร่วมลงทุนในการด าเนินงานและบ ารุงรักษา  
หน่วยงานเจ้าของโครงการ: กรมทางหลวง 

• ระยะทำงรวม 96 กม. 
• ขนำด 4 - 6 ช่องจรำจร  
• ถนนชนิดผิวทำงแบบลำดยำง (แอสฟัลท์) 
• 8 ด่ำนเก็บค่ำผ่ำนทำง (คิดตำมระยะทำง)  

และ 3 จุดที่พักริมทำง 
• จัดเก็บค่ำผ่ำนทำงอัตโนมัติแบบไม่มีไม้กั้น 

(Multilane free flow : M-FLOW) 

รายการ วงเงิน (ลบ.) 
ค่ำจัดกรรมสิทธิ์ที่ดินและทดแทนทรัพย์สิน 5,420 
ค่ำก่อสร้ำงงำนทำงและโครงสร้ำง (งำนโยธำ) 43,700 
ค่ำลงทุนงำนระบบ 5,010 
ค่ำลงทุนที่พักริมทำง 1,490 

รวม 55,620 

หมำยเหตุ : อ้ำงอิงตำมข้อมูลท่ีเสนอต่อคณะรัฐมนตรี 

รัฐ 

เอกชน 
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กรณีศึกษาโครงการร่วมลงทุน 

รูปแบบ 
การร่วมลงทุน 

PPP Gross Cost  
(รัฐรับควำมเสี่ยง 

ด้ำนรำยได้ +เอกชน
ได้รับค่ำตอบแทน (AP)   

ตำมขอบเขตงำน 
และเงื่อนไข) 

รูปแบบกรรมสิทธิ์ 
ในทรัพย์สิน 

Build 
Transfer 
Operate  
(BTO) 

ระยะเวลา  

30 ปี  
(นับจำกปี 

เปิดให้บริกำร) 

หน้าที่ความรับผิดชอบ ภาครัฐ ภาคเอกชน 

กำรจัดหำที่ดิน P - 

กำรก่อสร้ำงงำนโยธำ P - 

กำรติดตั้งงำนระบบ - P 

กำรด ำเนินโครงกำรและ
บ ำรุงรักษำ (O&M) 

- P 

หน้าที/่ขอบเขตการลงทุน 

โครงการทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง  
• สายบางปะอิน – นครราชสีมา (M6) 
• สายบางใหญ่ – กาญจนบุรี (M81)  
    ในส่วน O&M 
22 ส.ค. 60  คณะรัฐมนตรีอนุมัติ
 โครงการในส่วน O&M  
29 ก.ย. 64 ลงนามในสัญญา 

ข้อด/ีปัจจัยความส าเร็จ ปัญหา/ข้อจ ากัด 

มีการน ามาตรการ PPP Fast Track มาปรับใช้กับโครงการ  
เช่นเดียวกับโครงกำรรถไฟฟ้ำสำยสีเหลือง และโครงกำรรถไฟฟ้ำสำยสีชมพู 
  

เอกชนผู้ได้รับคัดเลือกได้เสนอเทคโนโลยีและนวัตกรรมรูปแบบใหม่ 
(Technology and Innovation) ในการด าเนินโครงการ  
โดยเป็นกำรเก็บค่ำผ่ำนทำงแบบไม่มีไม้กั้น (M - FLOW) ซ่ึงช่วยลดต้นทุนของโครงกำร 
ในภำพรวม ยกระดับกำรให้บริกำร และช่วยลดปริมำณจรำจรแถวคอยบริเวณหน้ำด่ำนเก็บค่ำผ่ำนทำง  
 

โครงการในรูปแบบ PPP ช่วยลดภาระค่าใช้จ่ายบุคลากรของรัฐได้เป็นจ านวนมาก  
โดยภำครัฐมีภำระเฉพำะกำรก ำกับดูแลให้เอกชนด ำเนินกำรตำมเงื่อนไขที่ตกลงไว้ 
ในสัญญำร่วมลงทุน  
 

รัฐต้องเป็นผู้แบกรับภาระความเสี่ยงด้านรายได้ของโครงการ  
ในกรณีที่ปริมาณผู้ใช้ทางไม่เป็นไปตามประมาณการ  
ซ่ึงอำจเป็นภำระกำรเงินกำรคลังของรัฐในอนำคต  
 

เนื่องจำกโครงกำรมีกำรแยกสัญญำก่อสร้ำงงำนโยธำ (ภำครัฐรับผิดชอบ)  
และสัญญำงำนระบบ O&M (เอกชนรับผิดชอบ) โดยกรณีที่การก่อสร้างงาน
โยธาเกิดความล่าช้า จะส่งผลให้มีปัญหาการส่งมอบพื้นที่ 
แก่เอกชน กระทบต่อแผนงำนโครงกำรในภำพรวม  

จำกกำรที่เอกชนไม่ต้องรับควำมเสี่ยงด้ำนรำยได้ของโครงกำร ท ำให้ 
เอกชนอาจขาดแรงจูงใจในการพัฒนาคุณภาพการให้บริการ  
เนื่องจำกเอกชนเพียงคงระดับคุณภำพกำรให้บริกำรให้ได้ตำมเงื่อนไขสัญญำ 
 



ส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยรัฐวิสำหกิจ 

กรณีศึกษาโครงการร่วมลงทุน 

โครงการรถไฟฟ้าสายสีเหลือง ช่วงลาดพร้าว - ส าโรง 
หน่วยงานเจ้าของโครงการ : การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย  

• Monorail ระยะทำง 30.4 กม. จ ำนวน 23 สถำน ี
• อำคำรซ่อมบ ำรุง  1 แห่ง อำคำรจอดแล้วจร 1 แห่ง 
• ประมำณกำรจ ำนวนผู้โดยสำรในปีเปิดให้บริกำร  

234,747 คน/เที่ยวต่อวัน 
• ระบบรอง (Feeder) เชื่อมต่อรถไฟฟ้ำ  

สำยหลัก (สีน้ ำเงิน สีส้ม ARL สีเขียวเข้ม) 

• Monorail ระยะทำง 34.5 กม. จ ำนวน 30 สถำน ี
• อำคำรซ่อมบ ำรุง  1 แห่ง อำคำรจอดแล้วจร 1 แห่ง 
• ประมำณกำรจ ำนวนผู้โดยสำรในปีเปิดให้บริกำร  
 277,387 คน/เที่ยวต่อวัน 
• ระบบรอง (Feeder) เชื่อมต่อรถไฟฟ้ำสำยหลัก  
 (สีม่วง สีแดงเข้ม สีเขียวเข้ม สีส้ม) 

โครงการรถไฟฟ้าสายสีชมพู ช่วงแคราย - มีนบุรี  
หน่วยงานเจ้าของโครงการ : การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย  

รายการ วงเงิน (ลบ.) 
ค่ำงำนที่เก่ียวข้องกบักำรจัดกรรมสิทธิ์ที่ดิน 6,013  
ค่ำงำนโยธำ 24,380 
ค่ำงำนระบบรถไฟฟ้ำและขบวนรถไฟฟ้ำ 22,772 
ค่ำที่ปรึกษำโครงกำร 1,479  

รวม 54,644  

รัฐ 

เอกชน 
48,631  
ล้ำนบำท 

รายการ วงเงิน (ลบ.) 
ค่ำงำนที่เก่ียวข้องกบักำรจัดกรรมสิทธิ์ที่ดิน  6,847  
ค่ำงำนโยธำ 23,117 
ค่ำงำนระบบรถไฟฟ้ำและขบวนรถไฟฟ้ำ 25,211 
ค่ำที่ปรึกษำโครงกำร       1,516  

รวม 56,691 

รัฐ 

เอกชน 
49,844  
ล้ำนบำท 



ส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยรัฐวิสำหกิจ 

กรณีศึกษาโครงการร่วมลงทุน 

*หมำยเหตุ : รัฐสนับสนุนเงินร่วมลงทุนแก่เอกชนในส่วนค่ำงำนโยธำ วงเงินไม่เกิน 22,354 ลบ. ส ำหรับโครงกำรรถไฟฟ้ำสำยสีเหลือง  และไม่เกิน 20,135 ลบ.ส ำหรับโครงกำร
รถไฟฟ้ำสำยสีชมพู โดยทยอยจ่ำยให้เอกชนหลังจำกที่เริ่มเปิดเดินรถแก่ประชำชนแล้ว (ทยอยจ่ำย 10 ปี)   

รูปแบบ 
การร่วมลงทุน 

PPP Net Cost 
(เอกชน 

รับควำมเสี่ยง 
ด้ำนปริมำณผู้โดยสำร) 

รูปแบบกรรมสิทธิ์ 
ในทรัพย์สิน 

Build 
Transfer 
Operate  
(BTO) 

ระยะเวลา  

33 ปี 3 เดือน 
(ก่อสร้ำง  

3 ปี 3 เดือน 
+ เดินรถ 30 ป)ี 

หน้าที่ความรับผิดชอบ ภาครัฐ ภาคเอกชน 

- กำรจัดหำที่ดิน P - 

- กำรก่อสร้ำงงำนโยธำ* - P 

- กำรติดตั้งงำนระบบ - P 

- กำรด ำเนินโครงกำรและ
บ ำรุงรักษำ (O&M) 

- P 

หน้าที/่ขอบเขตการลงทุน 

ข้อด/ีปัจจัยความส าเร็จ ปัญหา/ข้อจ ากัด 

การแยกสัญญาก่อสร้าง (รัฐด าเนินการเอง) อาจมีต้นทุนค่าใช้จ่ายต่ ากว่า เนื่องจำก
ภำครัฐมีต้นทุนทำงกำรเงิน (อัตรำดอกเบี้ย) ต่ ำกว่ำเอกชน 
 

การให้เอกชนลงทุนงานโยธาและ O&M ทั้งหมด ท าให้ผลตอบแทนทางการ
เงินของโครงการอาจไม่จูงใจต่อภาคเอกชน  
รัฐจึงต้องมีกำรสนับสนุนเงินร่วมลงทุนบำงส่วน (ไม่เกินค่ำงำนโยธำ)  
ให้แก่เอกชน เพื่อให้เอกชนได้รับผลตอบแทนในระดับเหมำะสม  
ซ่ึงกรณีนี้ รัฐได้จัดให้มีกำรประมูลแข่งขันในเงื่อนไขว่ำเอกชนที่ขอให้รัฐสนับสนุน
เงินร่วมลงทุนต่ ำสุด จะเป็นผู้ชนะกำรประมูล   

การให้เอกชนรับผิดชอบทั้งงานโยธา งานระบบและเดินรถภายใต้สัญญาเดียว 
- ช่วยลดข้อพิพำทในกำรส่งมอบงำนระหว่ำงรัฐและเอกชนในแต่ละส่วน  
- ช่วยลดกำรเกิดปัญหำควำมไม่เชื่อมต่อ (Interface) ของงำนโยธำและระบบรถไฟฟ้ำ  
- ภำครัฐสำมำรถบริหำรจัดกำรได้สะดวกกว่ำกำรมีหลำยสัญญำ 
 

รูปแบบ PPP Net Cost เอกชนเป็นผู้รับความเส่ียงเร่ืองรายได้ของโครงการ  
สร้ำงแรงจูงใจให้เอกชนเร่งรัดงำนก่อสร้ำงและงำนระบบเพื่อให้เปิดบริกำรได้ตำมแผนงำน 

การน ามาตรการ PPP Fast Track มาปรับใช้กับโครงการ  
ช่วยลดระยะเวลำในกำรจัดท ำโครงกำรตั้งแต่กำรเตรียมโครงกำร จนถึงขั้นตอนกำรจัดท ำเอกสำร 
กำรคัดเลือกเอกชน จำกเดิม 25 เดือน เหลือเพียง 9 เดือน โดยกำรบูรณำกำรกำรท ำงำนร่วมกัน 
ของหน่วยงำนรัฐต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้อง  

29 ม.ีค. 59  คณะรัฐมนตรีอนุมัติโครงการ 
16 ม.ิย. 60  ลงนามในสัญญา 



ส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยรัฐวิสำหกิจ 

กรณีศึกษาโครงการร่วมลงทุน 

โครงการให้บริการลานจอดและอุปกรณ์ภาคพ้ืน การให้บริการผู้โดยสารภาคพ้ืนและกิจการอื่นๆ ที่เกี่ยวเน่ือง ณ ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ  
ของผู้ประกอบการรายที่ 3  
หน่วยงานเจ้าของโครงการ : บริษัท ท่าอากาศยานไทย จ ากัด (มหาชน)  

• กลุ่มบริกำรหลักที่ให้บริกำรแก่สำยกำรบิน (Below-the-Wing Services) 
ได้แก่ อุปกรณ์สนับสนุนอำกำศยำน ขนถ่ำยและเคลื่อนย้ำยผู้ โดยสำร 
และลูกเรือ กระเป๋ำ สัมภำระ สินค้ำ และไปรษณียภัณฑ์ กำรซ่อมอุปกรณ์
บริกำรภำคพื้น 

• กลุ่ มบริ กำร อ่ืนๆ  ที่ เ กี่ ย ว เนื่ อ ง  (Above-the-Wing Services) ได้ แก่  
กำรจัดกำรทั่วไป ด้ำนภำคพื้น บริกำรด้ำนผู้โดยสำร และบริกำรด้ำนกำรบิน  
พิธีกำรบินและลูกเรือ 

• กำรด ำเนินโครงกำรฯ เพื่อให้กำรให้บริกำรลำนจอดและอุปกรณ์ภำคพื้น 
(Ground Service Equipment: GSE) และให้บริกำรด้ำนผู้โดยสำรภำคพื้น 
(Passenger Handling Services: PHS) มีควำมต่อเนื่องในกำรให้บริกำร 
และเหมำะสมกับกำรเติบโตของปริมำณจรำจรทำงอำกำศ 

 

 

รายการ วงเงิน (ลบ.) 
ค่ำที่ดิน + ผลประโยชน์ตอบแทน 3,465 
ค่ำลงทุนปลูกสร้ำง อุปกรณ์และระบบ 363 

ค่ำลงทุนเครื่องจักร และอุปกรณ์ 989 

รวม 4,815 

รัฐ 

เอกชน 

โครงการให้บริการคลังสินค้า ณ ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ ของผู้ประกอบการรายที่ 3  
หน่วยงานเจ้าของโครงการ : บริษัท ท่าอากาศยานไทย จ ากัด (มหาชน)  

• คลังสินค้ำน ำเข้ำ (Import) คลังสินค้ำขำออก (Export) คลังสินค้ ำถ่ำยล ำ 
(Transit) 

• สินค้ำเน่ำเสียง่ำย รวมถึงสินค้ำเร่งด่วน และสินค้ำพำณิชย์อิเล็กทรอนิกส์  
(E - Commerce) 

• กำรด ำเนินโครงกำรฯ เพื่อรองรับกำรเติบโตของปริมำณกำรขนส่งสินค้ำทำง
อำกำศ และกำรพำณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ข้ำมพรมแดน ณ ท่ำอำกำศยำน
สุวรรณภูมิ โดยให้สิทธิประกอบกิจกำรแก่ผู้ประกอบกำรรำยใหม่ 

 

 

รายการ วงเงิน (ลบ.) 
ค่ำที่ดิน + ผลประโยชน์ตอบแทน 4,702 
ค่ำลงทุนปลูกสร้ำง อุปกรณ์และระบบ 

991 
ค่ำลงทุนเครื่องจักร และอุปกรณ์ 

รวม 6,589 

รัฐ 

เอกชน 



ส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยรัฐวิสำหกิจ 

กรณีศึกษาโครงการร่วมลงทุน 

*หมำยเหตุ : 1. ไม่รวมระยะเวลำออกแบบและก่อสร้ำงโครงกำร 1 ปี ส ำหรับโครงกำรให้บริกำรลำนจอดและอปุกรณภ์ำคพื้นฯ / 2 ปี ส ำหรับโครงกำรให้บริกำรคลังสินค้ำฯ  
 2. ภำครัฐไม่มีภำระกำรลงทุนและไม่มีภำระกำรสนับสนุนใดๆ ให้แก่เอกชน  

รูปแบบ 
การร่วมลงทุน 

PPP Net Cost 
(เอกชน 

รับควำมเสี่ยง 
ด้ำนรำยได้) 

รูปแบบกรรมสิทธิ์ 
ในทรัพย์สิน 

• สิ่งปลูกสร้ำงและอำคำร 
: กรรมสิทธ์ิจะตกเป็น
ของภำครัฐ ตำมระเบียบ
และแนวทำงกำรใช้ 
ที่รำชพัสดุ  

• เครื่องจักรและอุปกรณ์ 
: รัฐมีสิทธิตัดสินใจใน
กำรซื้ อ/เ ช่ ำต่ อเมื่ อ
สิ้นสุดสัญญำ 

ระยะเวลา  

25 ปี  
(ไม่รวมระยะเวลำ

ออกแบบและก่อสร้ำง
โครงกำร*) 

หน้าที/่ขอบเขตการลงทุน 

ข้อด/ีปัจจัยความส าเร็จ ปัญหา/ข้อจ ากัด 
 

การให้เอกชนรับความเสี่ยงด้านรายได้ รับผิดชอบค่าใช้จ่ายทั้งหมด ลงทุนใน
ทรัพย์สินใหม่ และการบ ารุงรักษาทรัพย์สินของโครงการฯ อาจท าให้
ผลตอบแทนทางการเงินของโครงการอาจไม่จูงใจต่อภาคเอกชน  
รัฐจึงต้องมีกำรสนับสนุนบำงส่วนให้แก่เอกชน เพื่อให้เอกชนได้รับผลตอบแทน
ในระดับเหมำะสม ซ่ึงกรณีนี้ รัฐไม่มีกำรสนับสนุนใดๆ ให้แก่เอกชน  

การให้เอกชนรับผิดชอบทั้งการบริหารประกอบการ ลงทุนในทรัพย์สินใหม่ 
และบ ารุงรักษาทรัพย์สินโครงการฯ ภายใต้สัญญาเดียว 
- ช่วยลดข้อพิพำทในกำรส่งมอบงำนระหว่ำงรัฐและเอกชนในแต่ละส่วน  
- ภำครัฐสำมำรถบริหำรจัดกำรได้สะดวกกว่ำกำรมีหลำยสัญญำ 
 

รูปแบบ PPP Net Cost เอกชนเป็นผู้รับความเส่ียงเร่ืองรายได้ของโครงการ  
สร้ำงแรงจูงใจให้เอกชนให้บริกำรลำนจอดและอุปกรณ์ภำคพื้น กำรให้บริกำร
ผู้โดยสำรภำคพื้นและกิจกำรอื่นๆ ที่เกี่ยวเนื่อง ณ ท่ำอำกำศยำนสุวรรณภูมิ  
ของผู้ประกอบกำรรำยที่ 3 อย่ำงมีประสิทธิภำพ 
การใช้ทรัพย์สินเดิมในการด าเนินโครงการฯ 
เป็นกำรลดต้นทุนค่ำใช้จ่ำยของภำครัฐ 

7 ม.ีค. 66 คณะรัฐมนตรีอนุมัติโครงการ 

โครงการให้บริการลานจอดและอุปกรณ์
ภาคพื้น การให้บริการผู้โดยสารภาคพื้นและ
กิจการอ่ืนๆ ที่เกี่ยวเนื่อง ณ ท่าอากาศยาน
สุวรรณภูมิ ของผู้ประกอบการรายที่ 3  

หน้าที่ความรับผิดชอบ ภาครัฐ ภาคเอกชน 

- กำรจัดหำที่ดิน P - 

- กำรก่อสร้ำงงำนโยธำ - P 

- กำรติดตั้งงำนระบบ - P 

- กำรด ำเนินโครงกำรและ
บ ำรุงรักษำ (O&M) 

- P 

โครงการให้บริการคลังสินค้า ณ ท่าอากาศ
ยานสุวรรณภูมิ ของผู้ประกอบการรายท่ี 3  



ส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยรัฐวิสำหกิจ 

กรณีศึกษาโครงการร่วมลงทุน 

โครงการบริหารจัดการท่าเทียบเรือสาธารณะเพื่อขนถ่ายสินค้าทั่วไป  
หน่วยงานเจ้าของโครงการ : การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  

• บริหำรจัดกำรท่ำเทียบเรือสำธำรณะเพ่ือขนถ่ำยสินค้ำทั่วไปและสนับสนุนกำร
ประกอบกิจกำรของผู้ประกอบกำรในพื้นที่กลุ่มนิคมอุตสำหกรรมมำบตำพุด 
และพื้นที่ใกล้เคียง 

• ท่ำเทียบเรืออเนกประสงค์ที่มีกำรให้บริกำรขนถ่ำยทั้งสินค้ำทั่วไป และสินค้ำ
คอนเทนเนอร์ 

• เน้ือที่ประมำณ 49 – 3 – 70 ไร่  

• ประกอบด้วย อำคำรพักสินค้ำ ลำนกองเก็บสินค้ำ และท่ำเทียบเรือจ ำนวน 
3 ท่ำ มีกำรลงทุน ดังน้ี  

ท่ำเรือที่ 1 : เครนหน้ำท่ำแบบ Gantry Crane 2 ตัว ปรับปรุงพ้ืนที่เพ่ือสร้ำงลำน
กองตู้คอนเทนเนอร์รับน้ ำหนักตู้สินค้ำที่วำงซ้อนกันได้ 4 - 5 ชั้น 
เพื่อให้สำมำรถรองรับกำรขนส่งตู้คอนเทนเนอร์ได้ 3,000 ตู ้
ต่อสัปดำห์ หรือ 156,000 TEU ต่อปี และตู้สินค้ำเปล่ำ  

ท่ำเรือที่ 2 : เครนหน้ำท่ำแบบ Gantry Crane 1 ตัว เพื่อรองรับกำรขนถ่ำย
สินค้ำเทกองในอัตรำ 400 ตันต่อชั่วโมง  

ท่ำเรือที่ 3 : Mobile Harbour Crane เพื่อรองรับกำรขนถ่ำยสินค้ำเทกองใน
อัตรำ 200 ตันต่อชั่วโมง  

 

รายการ วงเงิน (ลบ.) 
ค่ำลงทุนที่ดิน สิ่ งปลูกสร้ำง สิทธิพื้นที่หน้ำท่ำ ซึ่ งเป็น
สินทรัพย์ที่มีอยู่ของโครงกำรเดิม 

964  

ค่ำลงทุนในกำรประกอบกำรท่ำเทียบเรือ 
2,258 ค่ำลงทุนในทรัพย์สินใหม่ 

ค่ำบ ำรุงรักษำทรัพย์สินของโครงกำรฯ  
รวม 3,222 

รัฐ 

เอกชน 



ส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยรัฐวิสำหกิจ 

กรณีศึกษาโครงการร่วมลงทุน 

*หมำยเหตุ : ภำครัฐไม่มีภำระกำรลงทุนและไม่มีภำระกำรสนับสนุนใดๆ ให้แก่เอกชน  

รูปแบบ 
การร่วมลงทุน 

PPP Net Cost 
(เอกชน 

รับควำมเสี่ยง 
ด้ำนรำยได้จำกกำร

ให้บริกำรท่ำเทียบเรือ
สำธำรณะเพื่อขนถ่ำย

สินค้ำทั่วไป ) 

รูปแบบกรรมสิทธิ์ 
ในทรัพย์สิน 

Build  
Operate  
Transfer 
(BOT) 

ระยะเวลา  

30 ปี นับจำกวันท่ีระบุ
ไว้ในหนังสือแจ้งให้ 

เริ่มงำน  
(Notice to Proceed)  

หน้าที่ความรับผิดชอบ ภาครัฐ ภาคเอกชน 

- กำรจัดหำที่ดิน P - 

- กำรให้บริหำรประกอบกำรท่ำเทียบเรือ - P 

-กำรลงทุนในทรัพย์สินใหม่  - P 

- กำรบ ำรุงรักษำทรัพย์สินของโครงกำรฯ - P 

หน้าที/่ขอบเขตการลงทุน 

ข้อด/ีปัจจัยความส าเร็จ ปัญหา/ข้อจ ากัด 
 

การให้เอกชนรับความเสี่ยงด้านรายได้ รับผิดชอบค่าใช้จ่ายทั้งหมด ลงทุนใน
ทรัพย์สินใหม่ และการบ ารุงรักษาทรัพย์สินของโครงการฯ อาจท าให้
ผลตอบแทนทางการเงินของโครงการอาจไม่จูงใจต่อภาคเอกชน  
ภำครัฐจึงต้องมีกำรสนับสนุนบำงส่วนให้แก่เอกชน เพื่อให้เอกชนได้รับ
ผลตอบแทนในระดับเหมำะสม ซ่ึงกรณีนี้ รัฐไม่มีกำรสนับสนุนใดๆ ให้แก่เอกชน  

การให้เอกชนรับผิดชอบทั้งการบริหารประกอบการ ลงทุนในทรัพย์สินใหม่ 
และบ ารุงรักษาทรัพย์สินโครงการฯ ภายใต้สัญญาเดียว 
- ช่วยลดข้อพิพำทในกำรส่งมอบงำนระหว่ำงรัฐและเอกชนในแต่ละส่วน  
- ภำครัฐสำมำรถบริหำรจัดกำรได้สะดวกกว่ำกำรมีหลำยสัญญำ 
 

รูปแบบ PPP Net Cost เอกชนเป็นผู้รับความเส่ียงเร่ืองรายได้ของโครงการ  
สร้ำงแรงจูงใจให้เอกชนบริหำรประกอบกำรท่ำเทียบเรืออย่ำงมีประสิทธิภำพ 
การใช้ทรัพย์สินเดิมในการด าเนินโครงการฯ 
เป็นกำรลดต้นทุนค่ำใช้จ่ำยของภำครัฐ 

18 ก.ค. 65 คณะรัฐมนตรีอนุมัติโครงการ 

โครงการบริหารจัดการท่าเทียบเรือ 
สาธารณะเพื่อขนถ่ายสินค้าทั่วไป  



ส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยรัฐวิสำหกิจ 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยรัฐวิสำหกิจ (สคร.)  
 

ppps@sepo.go.th 
http://www.sepo.go.th 


