
  เรื่องวินิจฉัยท่ี ๖/๒๕๖๗ 
 

 

การวินิจฉัยของคณะกรรมการนโยบายการรวมลงทุนระหวางรัฐและเอกชนในกรณีท่ีมีปญหาเกี่ยวกับ 

การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการรวมลงทุนระหวางรัฐและเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๒ ตามมาตรา ๒๐ (๙)  

กรณีหนังสือรับรองของโครงการศูนยการขนสงชายแดนจังหวัดนครพนม ของกรมการขนสงทางบก 

ในการประชุมครั้งท่ี ๓/๒๕๖๗ เม่ือวันศุกรท่ี ๒๗ กันยายน ๒๕๖๗ 
  

ขอหารือของกรมการขนสงทางบก 
  

 กรมการขนสงทางบก (ขบ.) ขอหารือประเด็นหนังสือรับรองของโครงการศูนยการขนสงชายแดน

จังหวัดนครพนม (โครงการฯ) โดย ขบ. พิจารณาแลวเห็นวา หนังสือรับรองซ่ึงเปนเอกสารแนบทายสัญญา 

รวมลงทุน นั้น มีลักษณะเปนการคํ้าประกันสําหรับการดําเนินการในอนาคตของผูรวมลงทุน จึงถือเปน 

การคํ้าประกันหนี้ในอนาคต ซ่ึงตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๖๘๑ กําหนดใหตองมีการระบุ

ถึงวัตถุประสงคในการกอหนี้รายท่ีคํ้าประกัน ลักษณะของมูลหนี้ จํานวนเงินสูงสุดท่ีคํ้าประกัน และระยะเวลา

ในการกอหนี้ท่ีคํ้าประกัน เพ่ือไมใหตกเปนโมฆะตามมาตรา ๖๘๕/๑ อยางไรก็ดี มีประเด็นท่ีตองพิจารณาวา

ขอความท่ีระบุไวในหนังสือรับรองดังกลาว สามารถสื่อถึงจํานวนเงินสูงสุดท่ีคํ้าประกันไดหรือไม ซ่ึงหากไมอาจ

สื่อไดอาจจะกอใหเกิดปญหาในการตีความและบริหารสัญญาในอนาคตได ขบ. จึงเห็นควรใหมีการแกไขหนังสือ

รับรองดังกลาว โดยเพ่ิมรายละเอียดของจํานวนเงินสูงสุดท่ีคํ้าประกันไวในหนังสือรับรอง ท้ังนี้ ในการประชุม

คณะกรรมการกํากับดูแลโครงการฯ ครั้งท่ี ๑/๒๕๖๗ เม่ือวันศุกรท่ี ๘ มีนาคม ๒๕๖๗ ไดมีมติวา ในกรณีท่ี ขบ. 

ตองเพ่ิมรายละเอียดของจํานวนเงินสูงสุดท่ีคํ้าประกันในหนังสือรับรอง ภายใตสัญญารวมลงทุน สามารถ

สอบถามความชัดเจนกับ สคร. ในประเด็นขอกฎหมายของประกาศ สคร. ท่ีเก่ียวของกับการกําหนด 

การคํ้าประกัน ขบ. จึงขอหารือถึงประเด็นขอกฎหมายของประกาศ สคร. ท่ีเก่ียวของกับการกําหนด 

การคํ้าประกันในกรณีของหนังสือรับรองของโครงการฯ เพ่ือท่ี ขบ. จะไดนําผลการหารือดังกลาวเสนอตอ

คณะกรรมการกํากับดูแลโครงการฯ ตอไป 

 

มติคณะกรรมการนโยบายการรวมลงทุนระหวางรัฐและเอกชน 

 ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ เรื่อง เอกสารการคัดเลือกเอกชนฯ พ.ศ. ๒๕๖๓ ขอ ๕ (๔)  

และประกาศ สคร. เรื่อง รายละเอียดการคัดเลือกเอกชนฯ พ.ศ. ๒๕๕๘ ขอ ๕ (๔) กําหนดใหในกรณี 

ท่ีโครงการใดมีการจัดตั้งบริษัทข้ึนใหมเพ่ือดําเนินงานหลังจากท่ีคณะรัฐมนตรีอนุมัติใหเขารวมลงทุนแลว  

ใหระบุใหชัดเจนวาผูยื่นขอเสนอตองใหคํารับรองวาจะคํ้าประกันและ/หรือประกันการดําเนินงานของบริษัท 

ท่ีจัดตั้งข้ึนใหมดวย โดยขอกําหนดดังกลาวมีวัตถุประสงคเพ่ือใหผูยื่นขอเสนอตองรวมรับผิดชอบกับการดําเนิน

โครงการรวมลงทุนในกรณีท่ีเอกชนคูสัญญาซ่ึงเปนบริษัทท่ีจัดตั้งข้ึนใหมไมอาจดําเนินการตามเง่ือนไขในสัญญาได 

ดังนั้น หนวยงานเจาของโครงการจะตองพิจารณาดําเนินการใหการใหคํารับรองดังกลาวมีผลใชบังคับได 

ตามกฎหมายท่ีเก่ียวของตอไป 

 สําหรับกรณีประเด็นหนังสือรับรองของโครงการฯ ขอ ๑๔.๘ ของสัญญารวมลงทุนโครงการฯ ระบุวา 

“ในวันลงนามสัญญาฉบับนี้ ผูรวมลงทุนจะตองดําเนินการใหผูยื่นขอเสนอท่ีไดรับการคัดเลือกสงมอบ 

หนังสือรับรองใหแก ขบ. ตามท่ีกําหนดไวในประกาศ สคร. เรื่อง รายละเอียดประกาศเชิญชวน เอกสาร

ขอเสนอการรวมลงทุน วิธีการประกาศเชิญชวน วิธีการคัดเลือกของคณะกรรมการคัดเลือก การกําหนด

หลักประกันซองและหลักประกันสัญญา พ.ศ. ๒๕๕๘ ซ่ึงออกตามความใน พ.ร.บ. รวมลงทุนฯ พ.ศ. ๒๕๕๖  



- ๒ - 

 

ซ่ึงจะมีผลเปนการรับประกันและคํ้าประกันการดําเนินงานของผูรวมลงทุนตลอดอายุของสัญญา และผูยื่น

ขอเสนอท่ีไดรับการคัดเลือกไมอาจเพิกถอนไดกอนสิ้นสุดอายุของสัญญา ตามรายละเอียดท่ีปรากฏ 

ในหนังสือรับรองเอกสารแนบทายหมายเลข ๔” โดยมีเนื้อหาแตกตางจากขอความในประกาศ สคร.  

เรื่อง รายละเอียดการคัดเลือกเอกชนฯ พ.ศ. ๒๕๕๘ ซ่ึงระบุวา “ในกรณีท่ีโครงการรวมลงทุนใดมีการจัดตั้ง

บริษัทข้ึนใหมเพ่ือดําเนินงานหลังจากท่ีคณะรัฐมนตรีอนุมัติใหเขารวมลงทุนแลว ใหระบุใหชัดเจนวา 

ผูยื่นขอเสนอตองใหคํารับรองวา จะคํ้าประกันและ/หรือประกันการดําเนินงานของบริษัทท่ีจัดตั้งข้ึนใหมดวย” 

ดังนั้น เห็นควรมีแนวทางตอบหนังสือถึง ขบ. วา หาก ขบ. ในฐานะหนวยงานเจาของโครงการพิจารณาแลว

เห็นวา หนังสือรับรองตามขอหารือซ่ึงเปนเอกสารแนบทายสัญญารวมลงทุนโครงการฯ มีลักษณะเปน 

การคํ้าประกันและเห็นควรใหมีการแกไขหนังสือรับรองของโครงการฯ ขบ. ยอมสามารถพิจารณาดําเนินการ

ตามมาตรา ๔๖ มาตรา ๔๗ และมาตรา ๔๘ แหง พ.ร.บ. การรวมลงทุนฯ พ.ศ. ๒๕๖๒ อยางไรก็ตาม เนื่องจาก

โครงการฯ เปนโครงการท่ีไดดําเนินการในข้ันตอนการเสนอโครงการและการดําเนินโครงการตาม พ.ร.บ.  

รวมลงทุนฯ พ.ศ. ๒๕๕๖ ดังนั้น ขบ. และคณะกรรมการกํากับดูแลจะตองเปนผูพิจารณาเทียบเคียงวา  

การดําเนินการดังกลาวมีผลกระทบตอหลักการของโครงการรวมลงทุนหรือเง่ือนไขสําคัญของสัญญารวมลงทุน

ท่ีคณะรัฐมนตรีไดเคยอนุมัติไวหรือไม อยางไร โดยในกรณีท่ีคณะกรรมการกํากับดูแลโครงการฯ เห็นวา  

การแกไขสัญญารวมลงทุนท่ีหนวยงานเจาของโครงการเสนอมีหลักการแตกตางจากหลักการของโครงการ 

รวมลงทุนหรือทําใหเง่ือนไขสําคัญของสัญญารวมลงทุนแตกตางจากเง่ือนไขสําคัญของสัญญารวมลงทุน 

ท่ีคณะรัฐมนตรีไดอนุมัติไว เม่ือรัฐมนตรีกระทรวงเจาสังกัดใหความเห็นชอบการแกไขสัญญารวมลงทุน 

ตามมาตรา ๔๗ แหง พ.ร.บ. การรวมลงทุนฯ พ.ศ. ๒๕๖๒ แลว ใหรัฐมนตรีกระทรวงเจาสังกัดเสนอ

คณะกรรมการนโยบายฯ พิจารณาใหความเห็นชอบกอนท่ีจะเสนอคณะรัฐมนตรีอนุมัติการแกไขสัญญา 

รวมลงทุนในสวนท่ีแตกตางจากท่ีคณะรัฐมนตรีไดอนุมัติไวตามลําดับตอไป 

 


