
ความเห็นฉบับย่อ 
 
บันทึก เร่ือง การบังคับใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 

2535  (กรณีการให้เอกชนเช่าทรัพย์สินของการรถไฟแห่งประเทศไทย บริเวณสามเหล่ียมย่าน

พหลโยธนิ) � คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) � เร่ืองเสรจ็ที่ 182/2549 

มาตรา 5 มาตรา 25 พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกจิการของรัฐ พ.ศ. 2535 

มาตรา 6 มาตรา 7 พระราชบัญญัติการรถไฟแห่งประเทศไทย พุทธศักราช 2494 

  

ประเด็นที่ 1  กรณีเอกชนเช่าที่ ดินของ รฟท.เพ่ือการพาณิชย์โครงการที่อยู่ในบังคับแห่ง

พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐฯ หรือไม่ น้ัน   บริษัทเซน็ทรัล

อินเตอร์พัฒนาฯ เช่าที่ดินของ รฟท. เพ่ือด าเนินการตามโครงการใช้ประโยชน์ที่ดินในทางพาณิชย์เป็นระยะเวลา 

30 ปี โดยบริษัทดังกล่าวเป็นผู้ก่อสร้างอาคาร สิ่งก่อสร้าง อุปกรณ์ ส่วนควบ และระบบสาธารณูปโภค ที่ใช้ในการ

ด าเนินกิจการของโครงการทั้งหมด ซ่ึงจะตกเป็นกรรมสิทธิ์ของ รฟท. เม่ือสัญญาสิ้นสุดลง ตามสัญญาเช่าที่ดินเม่ือ 

รฟท. เป็นรัฐวิสาหกจิจัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติการรถไฟแห่งประเทศไทย พุทธศักราช 2494และการให้บริษัท

เซน็ทรัลอนิเตอร์พัฒนาฯ เช่าที่ดินเพ่ือด าเนินการตามโครงการใช้ประโยชน์ที่ดินในทางพาณิชย์ตามเง่ือนไขดังกล่าว 

เป็นการให้เอกชน �ร่วมงานหรือด าเนินการ� ใน �กิจการของรัฐ� ตามบทนิยามที่บัญญัติไว้มาตรา 5 แห่ง

พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐฯ เม่ือเป็นการลงทุนที่มีวงเงินหรือ

ทรัพย์สนิต้ังแต่หน่ึงพันล้านบาทข้ึนไป ย่อมเป็นโครงการที่อยู่ในบังคับแห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้า

ร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ และเง่ือนไขที่ก  าหนดข้ึน เพ่ือท าความตกลงในการยินยอมให้ประกอบ

กจิการต่อไป เม่ืออกีฝ่ายท าตามเง่ือนไขแล้ว จ าต้องท าการตกลงร่วมกันในรายละเอียดและเง่ือนไขต่าง ๆ ที่จ าเป็น

ในการเช่าอาคารและสิ่งก่อสร้างต่าง ๆ จึงถือว่าการด าเนินการน้ีเป็นส่วนหน่ึงของโครงการที่ให้เอกชนเข้าร่วมงาน

หรือด าเนินการในกจิการของรัฐด้วย 

  

ประเด็นที่ 2  การด าเนินการที่ให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐซ่ึงได้กระท า

ไปแล้วก่อนวันที่พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐฯ ใช้บังคับมีผล

อย่างไร น้ัน  มาตรา 25 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐฯ ก า

หนกให้การให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการโครงการในข้ันตอนใดที่  รฟท. ได้กระท าไปแล้วก่อน

พระราชบัญญัติน้ีใช้บังคับให้เป็นอันใช้ได้  ส่วนข้ันตอนที่จะต้องด าเนินการต่อไปกต้็องปฏบัิติตามพระราชบัญญัติ

ว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐฯ อันได้แก่ การเจรจาต่อรองค่าตอบแทนและ

ผลประโยชน์ของรัฐ  ทั้งน้ี รฟท. ซ่ึงเป็นหน่วยงานเจ้าของโครงการต้องแต่งตั้งคณะกรรมการตามมาตรา 13 เพ่ือ

พิจารณาเง่ือนไขส าคัญที่จะต้องมีในสัญญาและพิจารณาด าเนินการอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการให้เช่าทรัพย์สินตาม

โครงการน้ี ภายในขอบเขตอ านาจหน้าที่ตามมาตรา 14 โดยไม่ต้องด าเนินการประกาศเชิญชวนให้เอกชนเข้า

ร่วมงานหรือด าเนินการใหม่ และด าเนินการตามมาตรา 20 มาตรา 21มาตรา 22มาตรา 23 และมาตรา 24 ต่อไป 

 


