
 

 

เรื่องวินิจฉัยที่ ๓/๒๕๖๔ 
 

การวินิจฉัยของคณะกรรมการนโยบายการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน 
ในกรณีที่มีปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๒  

ตามมาตรา ๒๐ (๙) กรณีการด าเนนิงานพัฒนาเชิงพาณิชย์บนโครงสร้างงานโยธาและระบบรถไฟฟา้รวมถึงพื้นที่
เกี่ยวเนื่องกับระบบรถไฟฟ้าหรือการให้บริการรถไฟฟ้า ของการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย 

ในการประชุมครั้งที่ ๓/๒๕๖๔ เม่ือวันที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๕๖๔  

 

 
ข้อหารือของการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย 

๑. การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย (รฟม.) ได้มีหนังสือขอหารือส านักงาน
คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) เพ่ือพิจารณาแนวทางการด าเนินงานพัฒนาเชิงพาณิชย์ในโครงการ
รถไฟฟ้าตามพระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๒ (พ.ร.บ. การร่วมลงทุนฯ ปี ๒๕๖๒) 
เพ่ือใช้เป็นแนวทางปฏิบัติส าหรับการพัฒนาเชิงพาณิชย์บนโครงสร้างงานโยธาและระบบรถไฟฟ้า รวมถึงพ้ืนที่
เกี่ยวเนื่องกับระบบรถไฟฟ้า หรือการให้บริการรถไฟฟ้า เช่น การท าสื่อโฆษณาประชาสัมพันธ์ การพัฒนาพ้ืนที่ค้าปลีก 
เข้าข่ายเป็นกิจการเกี่ยวเนื่องที่ก าหนดตามมาตรา ๗ ของ พ.ร.บ. การร่วมลงทุนฯ ปี ๒๕๖๒ ใช่หรือไม่  

๒. รฟม. ได้มีหนังสือขอความอนุเคราะห์ สคร. พิจารณาเพ่ิมเติม “การด าเนินงานพัฒนา 
เชิงพาณิชย์บนโครงสร้างงานโยธาและระบบรถไฟฟ้ารวมถึงพ้ืนที่เกี่ยวเนื่องกับระบบรถไฟฟ้าหรือการให้บริการ
รถไฟฟ้า” (การด าเนินงานพัฒนาเชิงพาณิชย์ฯ) เป็นกิจการเกี่ยวเนื่องที่จ าเป็นในประกาศคณะกรรมการนโยบาย
การร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน (คณะกรรมการนโยบายฯ) เรื่อง กิจการเกี่ยวเนื่องที่จ าเป็นเพ่ือให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ของการด าเนินกิจการรถไฟ รถไฟฟ้า และการขนส่ งทางราง พ.ศ. ๒๕๖๓ (ประกาศ
คณะกรรมการนโยบายฯ มาตรา ๗ (๒)) และขอหารือแนวทางในการด าเนินการให้บริการอาคารและลานจอดรถ 
ตามแนวสายทางโครงการรถไฟฟ้าของ รฟม.  
 

มติคณะกรรมการนโยบายการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน 
คณะกรรมการนโยบายการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน ได้มีการพิจารณาวินิจฉัยกรณี 

การด าเนินงานพัฒนาเชิงพาณิชย์บนโครงสร้างงานโยธาและระบบรถไฟฟ้ารวมถึงพ้ืนที่เกี่ยวเนื่องกับระบบ
รถไฟฟ้าหรือการให้บริการรถไฟฟ้า ของ รฟม. โดยมีความเห็นว่า กรณีการขอให้เพ่ิมเติม “การด าเนินงาน
พัฒนาเชิงพาณิชย์บนโครงสร้างงานโยธาและระบบรถไฟฟ้ารวมถึงพ้ืนที่เกี่ยวเนื่องกับระบบรถไฟฟ้า  
หรือการให้บริการรถไฟฟ้า” เป็นกิจการเกี่ยวเนื่องที่จ าเป็นตามประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ มาตรา ๗ (๒)  
รฟม. ได้ให้เหตุผลและความจ าเป็น ๔ ประการ ได้แก่ ๑) เรื่องรายได้สนับสนุน ๒) เรื่องการแยกขอบเขตพ้ืนที่
ในการให้บริการรถไฟฟ้าและการด าเนินงานพัฒนาเชิงพาณิชย์ฯ ซึ่งอยู่ภายในพ้ืนที่ที่ รฟม. ได้ให้สิทธิผู้รับ
สัมปทานในการให้บริการรถไฟฟ้า ๓) เรื่องมาตรฐานความปลอดภัย และ ๔) การน าทรัพย์สินที่ร่วมลงทุนใน
ระบบรถไฟฟ้าไปใช้ประโยชน์ โดยมีข้อพิจารณาดังนี้ 

 
/๑. คณะกรรมการ .... 



- ๒ - 
 

 

๑. คณะกรรมการนโยบายฯ ได้เคยมีมติเห็นชอบแนวทางในการพิจารณาจัดท า 
ร่างประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ ตามมาตรา ๗ วรรคสอง แห่ง พ.ร.บ. การร่วมลงทุนฯ ปี ๒๕๖๒ ว่า  
แม้การพัฒนาเชิงพาณิชย์จะเป็นกิจการที่เสริมรายได้ให้กับโครงการ แต่ไม่ใช่กรณีที่หากไม่มีกิจการเกี่ยวเนื่อง 
ที่จ าเป็นนั้น จะไม่สามารถด าเนินกิจการตามมาตรา ๗ วรรคหนึ่งได้ 

๒. ในการด าเนินโครงการรถไฟฟ้าสายสีม่วง (สายฉลองรัชธรรม) ซึ่งยังไม่มีการเปิดให้มี
การด าเนินงานพัฒนาเชิงพาณิชย์ฯ ภายในสถานี ได้มีการก าหนดในสัญญาให้ รฟม. มีสิทธิในการหาประโยชน์
และจัดเก็บรายได้จากการด าเนินงานพัฒนาเชิงพาณิชย์ฯ ทั้งหมด ซึ่งการแยกขอบเขตพ้ืนที่ในการให้บริการ
รถไฟฟ้าและการด าเนินงานพัฒนาเชิงพาณิชย์ฯ ตามข้อชี้แจงของ รฟม. เป็นกรณีของการบริหารจัดการ  
ตามเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ในสัญญา และไม่ได้ส่งผลให้การพัฒนาเชิ งพาณิชย์ดังกล่าว เข้าข่ายเป็นกิจการ
เกี่ยวเนื่องที่จ าเป็น  

๓. ในส่วนของเหตุผลและความจ าเป็นเรื่องมาตรฐานความปลอดภัยของการพัฒนา 
เชิงพาณิชย์เป็นเรื่องที่หาก รฟม. จะด าเนินการด าเนินงานพัฒนาเชิงพาณิชย์ฯ จะต้องมีการบริหารจัดการ  
และการดูแลซ่อมบ ารุงรักษาที่มีคุณภาพมาตรฐาน และสอดคล้องตามระเบียบข้อบังคับและมาตรฐานที่เกี่ยวข้อง  
ไม่ใช่เหตุผลสนับสนุนว่า กิจการดังกล่าวเป็นกิจการที่ต้องมีเพ่ือความปลอดภัยของผู้โดยสารรถไฟและรถไฟฟ้า 
อันแตกต่างจากที่พักริมทางซึ่งได้รับการประกาศเป็นกิจการเกี่ยวเนื่องที่จ าเป็นของถนน ทางหลวง  
และทางพิเศษ  

๔. การด าเนินงานพัฒนาเชิงพาณิชย์ฯ ตามข้อเท็จจริงที่  รฟม. แจ้ง มิได้เป็นกิจการ 
ที่เก่ียวเนื่องกับการบริการของกิจการรถไฟฟ้าโดยตรง แต่เป็นการน าทรัพย์สินที่ร่วมลงทุนในระบบรถไฟฟ้าไป
ใช้ประโยชน์เท่านั้น 
ดังนั้น จึงเห็นควรแจ้ง รฟม. ว่า กรณีการขอให้เพ่ิมเติม “การด าเนินงานพัฒนาเชิงพาณิชย์บนโครงสร้าง 
งานโยธาและระบบรถไฟฟ้ารวมถึงพ้ืนที่เกี่ยวเนื่องกับระบบรถไฟฟ้าหรือการให้บริการรถไฟฟ้า” เป็นกิจการ
เกี่ยวเนื่องที่จ าเป็นตามประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ มาตรา ๗ (๒) เห็นควรให้ รฟม. พิจารณาตามประกาศ 
คณะกรรมการนโยบายฯ มาตรา ๗ (๒) ซึ่งไม่ได้ก าหนดให้กิจการ “การด าเนินงานพัฒนาเชิงพาณิชย์ 
บนโครงสร้างงานโยธาและระบบรถไฟฟ้ารวมถึงพ้ืนที่เกี่ยวเนื่องกับระบบรถไฟฟ้าหรือการให้บริการรถไฟฟ้า”  
ตามข้อหารือของ รฟม. เป็นกิจการเกี่ยวเนื่องที่จ าเป็นเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการด าเนินกิจการรถไฟ  
รถไฟฟ้า และการขนส่งทางราง อย่างไรก็ตาม หาก รฟม. ประสงค์จะจัดท าโครงการที่มีองค์ประกอบ 
ทั้งในส่วนของการด าเนินงานพัฒนาเชิงพาณิชย์ฯ และกิจการเกี่ยวกับโครงสร้างพ้ืนฐานและบริการสาธารณะ 
ตามมาตรา ๗ แห่ง พ.ร.บ. การร่วมลงทุนฯ ปี ๒๕๖๒ รฟม. จะต้องด าเนินการตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข
ที่ก าหนดไวใ้น พ.ร.บ. การร่วมลงทุนฯ ปี ๒๕๖๒ ต่อไป 

 

    
 


