
เรื่องวินิจฉัยท่ี ๕/๒๕๖๗ 
 

 

 

การวินิจฉัยของคณะกรรมการนโยบายการรวมลงทุนระหวางรัฐและเอกชนในกรณีท่ีมีปญหาเกี่ยวกับ 

การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการรวมลงทุนระหวางรัฐและเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๒ ตามมาตรา ๒๐ (๙)  

กรณีการดําเนินโครงการจางเอกชนผลิตน้ําประปาและบริหารจัดการน้ําดิบ  

พ้ืนท่ีเทศบาลนครภูเก็ต ของเทศบาลนครภูเก็ต  

ในการประชุมครั้งท่ี ๒/๒๕๖๗ เม่ือวันศุกรท่ี ๒๘ มิถุนายน ๒๕๖๗ 
  

ขอหารือของเทศบาลนครภูเก็ต  
  

 เทศบาลนครภูเก็ต (เทศบาลฯ) แจงวา เทศบาลฯ ไดจัดทําโครงการจางเอกชนผลิตน้ําประปา  

และบริหารจัดการน้ําดิบ พ้ืนท่ีเทศบาลฯ (โครงการฯ) และระหวางการดําเนินการประกวดราคาจางเอกชน 

ผลิตน้ําประปาและบริหารจัดการน้ําดิบ ดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (e-bidding) ไดสงรางสัญญา 

จางเอกชนผลิตน้ําประปา และบริหารจัดการน้ําดิบ พ้ืนท่ีเทศบาลฯ (รางสัญญาฯ) ไปใหสํานักงานอัยการสูงสุด. 

ตรวจพิจารณา ดังนั้น เพ่ือความรอบคอบและมิใหเกิดปญหาความชอบดวยกฎหมายในการดําเนินโครงการ

ดังกลาว จึงขอสงเรื่องคืนมา ในการนี้ เทศบาลฯ จึงมีความประสงคใครขอหารือมายังคณะกรรมการนโยบายฯ 

ตามนัยมาตรา ๒๐ (๙) แหง พ.ร.บ. การรวมลงทุนฯ พ.ศ. ๒๕๖๒ วาโครงการดังกลาวเขาขายตองปฏิบัติ 

ตาม พ.ร.บ. การรวมลงทุนฯ พ.ศ. ๒๕๖๒ รวมท้ังประกาศ และ/หรือระเบียบท่ีเก่ียวของกับพระราชบัญญัติ

ดังกลาวหรือไม อยางไร  

 

มติคณะกรรมการนโยบายการรวมลงทุนระหวางรัฐและเอกชน 

 โครงการท่ีเขาขายจะตองดําเนินการตาม พ.ร.บ. การรวมลงทุนฯ พ.ศ. ๒๕๖๒ ตองเปนโครงการลงทุน

ของรัฐในกิจการท่ีหนวยงานของรัฐหนวยงานใดหนวยงานหนึ่งหรือหลายหนวยงานรวมกันมีหนาท่ีและอํานาจ

ตองทําตามกฎหมายหรือกฎ หรือท่ีมีหนาท่ีและอํานาจตองทําตามวัตถุประสงคในการจัดตั้งตามคํานิยามคําวา 

“โครงการ” และตองมีการรวมลงทุนกับเอกชนไมวาโดยวิธีใด หรือมอบใหเอกชนลงทุนแตฝายเดียว โดยวิธีการ

อนุญาต หรือใหสัมปทาน หรือใหสิทธิไมวาในลักษณะใด ตามคํานิยามคําวา “รวมลงทุน” ตามมาตรา ๔  

แหง พ.ร.บ. การรวมลงทุนฯ พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยจะตองเปนกิจการเก่ียวกับโครงสรางพ้ืนฐานและบริการ

สาธารณะ รวมถึงกิจการเก่ียวเนื่องท่ีจําเปนเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของการดําเนินกิจการดังกลาวดวย 

ตามท่ีกําหนดไวในมาตรา ๗ แหง พ.ร.บ. การรวมลงทุนฯ พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ (พ.ร.บ. เทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖) มาตรา ๕๖ และมาตรา ๕๓ 

กําหนดใหเทศบาลฯ มีหนาท่ีตองทําใหมีน้ําสะอาดหรือการประปาในเขตเทศบาล ดังนั้น การผลิตน้ําประปา

และการบริหารจัดการน้ําดิบในพ้ืนท่ีเทศบาลฯ จึงเปนกิจการท่ีเทศบาลฯ ในฐานะหนวยงานของรัฐมีหนาท่ี 

และอํานาจตองทําตามกฎหมายตามนิยามคําวา “โครงการ” ตามมาตรา ๔ แหง พ.ร.บ. การรวมลงทุนฯ  

พ.ศ.  ๒๕๖๒  และเปนกิจการเ ก่ียวกับโครงสราง พ้ืนฐานและบริการสาธารณะดานการจัดการน้ํ า  

การชลประทาน การประปา การบําบัดน้ําเสีย ตามมาตรา ๗ (๕) แหง พ.ร.บ. การรวมลงทุนฯ พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ประกอบกับเม่ือพิจารณาขอเท็จจริงตามท่ีปรากฏในขอบเขตของงาน (Terms Of Reference : TOR)  

และรางสัญญาของโครงการฯ พบวา เทศบาลฯ ไดกําหนดหนาท่ีใหเอกชนคูสัญญาดําเนินการผลิตน้ําประปา 

ซ่ึงรวมถึงการกอสรางทอผันน้ําดิบ การติดตั้งมาตรวัดน้ําดิบ และการกอสรางระบบผลิตตามกําลังการผลิต 

ท่ีกําหนด รวมถึงการกอสรางทอเมนน้ําประปาพรอมระบบสูบสง และบริหารจัดการน้ําดิบ ตลอดจนบํารุงรักษา



- ๒ - 

 

ระบบผลิตน้ําประปา ระบบจัดการน้ําดิบในพ้ืนท่ีดําเนินงานท่ีไดรับมอบจากเทศบาลฯ จึงเขาลักษณะเปน 

การรวมลงทุนกับเอกชนไมวาโดยวิธี ใด หรือมอบใหเอกชนลงทุนแตฝายเดียว โดยวิธีการอนุญาต  

หรือใหสัมปทาน หรือใหสิทธิไมวาในลักษณะใด ประกอบกับไดกําหนดใหเอกชนมีขอตกลงใหผลตอบแทนอ่ืน

จากการดําเนินโครงการใหแกเทศบาลฯ โดยเม่ือเอกชนคูสัญญาผลิตน้ําประปาและบริหารจัดการน้ําดิบตอเนื่อง

ครบ ๒๐ ป กรรมสิทธิ์ในทรัพยสินท้ังหมดจะตกเปนของเทศบาลฯ กรณีจึงเขาขายนิยามคําวา “รวมลงทุน” 

ตามมาตรา ๔ แหง พ.ร.บ. การรวมลงทุนฯ พ.ศ. ๒๕๖๒ ดังนั้น โครงการฯ ยอมเขาขายเปนโครงการรวมลงทุน

ตองปฏิบัติตาม พ.ร.บ. การรวมลงทุนฯ พ.ศ. ๒๕๖๒  


