
การด าเนินการข้อตกลงคุณธรรมในโครงการร่วมลงทุน
ทีด่ าเนินการตามพระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน 

พ.ศ. 2562

คู่มือ



 
 

 

คำนำ 
 

คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๙ มิถุนายน ๒๕๖๔ ได้มีมติเห็นชอบการนำแนวทางการจัดทำ
ข้อตกลงคุณธรรม (Integrity Pact) ตามโครงการความร่วมมือป้องกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 
(แนวทางการจัดทำข้อตกลงคุณธรรมฯ) สำหรับหน่วยงานของรัฐที่ดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างหรือการร่วมลงทุน
ภายใต้กฎหมายอ่ืนนอกเหนือจากพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
ไปกำหนดใช้โดยอนุโลม และให้หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องทุกแห่งถือปฏิบัติตามแนวทางการจัดทำ
ข้อตกลงคุณธรรมฯ ตามท่ีคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบอย่างเคร่งครัด สำนักงานคณะกรรมการนโยบาย
รัฐวิสาหกิจ (สคร.) จึงกำหนดแนวทางปฏิบัติสำหรับการดำเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีข้างต้น   
เพื่อให้เกิดความชัดเจนและเป็นมาตรฐานสำหรับการนำข้อตกลงคุณธรรมมาใช้กับโครงการร่วมลงทุน  
ที่ดำเนินการตามพระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๒ (พ.ร.บ. การร่วมลงทุนฯ 
ปี ๒๕๖๒) และได้รายงานคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบแล้ว จึงได้ออกประกาศ สคร. เรื่อง แนวทางปฏิบั ติ
สำหรับการนำข้อตกลงคุณธรรมมาใช้กับโครงการร่วมลงทุนที่ดำเนินการตาม พ.ร.บ. การร่วมลงทุนฯ  
ปี ๒๕๖๒ พ.ศ. ๒๕๖๔ (ประกาศ สคร. เรื่อง การนำข้อตกลงคุณธรรมมาใช้ฯ) โดยมีผลบังคับใช้เมื่อวนัที่ 
๒๔ ธันวาคม ๒๕๖๔ และต่อมา สคร. ได้ออกประกาศอีก ๒ ฉบับ ได้แก่ ประกาศ สคร. เรื่อง ข้อตกลง
คุณธรรม (Integrity Pact) และหนังสือการรักษาข้อมูลเป็นความลับและไม่มีส่วนได้เสีย ตามประกาศ 
สคร. เรื่อง การนำข้อตกลงคุณธรรมมาใช้ฯ ประกาศ ณ วันที่ ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๕ และประกาศ สคร. 
เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการดำเนินงานข้อตกลงคุณธรรมมาใช้กับโครงการร่วมลงทุนที่ดำเนินการตาม 
พ.ร.บ. การร่วมลงทุนฯ ปี ๒๕๖๒ และแนวทางการกำหนดค่าตอบแทนของผู้สังเกตการณ์  ประกาศ 
ณ วันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๖๕  

 

คู่มือการดำเนินการข้อตกลงคุณธรรมในโครงการร่วมลงทุนที่ดำเนินการตาม พ.ร.บ. 
การร่วมลงทุนฯ ปี ๒๕๖๒ ฉบับนี้จัดทำขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อใช้เป็นแนวทางการดำเนินการสำหรับ
หน่วยงานเจ้าของโครงการ ผู้ยื ่นข้อเสนอ ผู้สังเกตการณ์  และองค์กรที่ สคร. มอบหมายให้สามารถ
ดำเนินการตามข้ันตอนตามประกาศ สคร. ได้อย่างถูกต้อง  

 
 สำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 

มกราคม ๒๕๖๗ 
 



 

 

  



 
 

 

สารบัญ 

เรื่อง 
 

หน้า 

๑. ความเป็นมา ๑ 
๒. ประกาศสำน ักงานคณะกรรมการนโยบายร ัฐว ิสาหก ิจที่ เกี่ยวข ้องกับ 

การดำเน ินการข ้อตกลงค ุณธรรมในโครงการร ่วมลงท ุนที่ ดำเน ินการ 
ตามพระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๒  

๑ 

๓. หล ักการของการดำเนินการข ้อตกลงค ุณธรรมในโครงการร่ วมลงทุน 
ที่ดำเนินการตามพระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างร ัฐและเอกชน  
พ.ศ. ๒๕๖๒  

๒ 

๔. หน้าที่ของผู้ทีเ่กีย่วข้องและกรอบระยะเวลาการดำเนินการข้อตกลงคณุธรรมใน
โครงการร่วมลงทุนที่ดำเนินการตามพระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐ
และเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๒  

๔ 

๕. แผนภาพการดำเนินงานข้อตกลงคุณธรรมในโครงการร่วมลงทุนที่ ดำเนินการ 
ตามพระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๒ 

๙ 

๖. แนวทางการกำหนดค่าตอบแทนของผู้สังเกตการณ์ ๑๒ 

ภาคผนวก 
 

• มติคณะร ัฐมนตร ี  เมื่ อวันที่  ๒๙ มิ ถุนายน ๒๕๖๔ เรื่ อง การนำแนวทาง 
การจัดทำข้อตกลงคุณธรรม (Integrity Pact) ตามโครงการความร่วมมือ
ป้องกันการทุจร ิตในการจัดซื้อจ ัดจ้างภาครัฐ สำหรับหน่วยงานของรัฐ 
ที่ดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างหรอืการร่วมลงทุนภายใต้กฎหมายอ่ืน นอกเหนือจาก
พระราชบัญญัติการจัดซื ้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐  
ไปกำหนดใช้โดยอนุโลม 

๑๕ 

• มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๔ ธันวาคม ๒๕๖๔ เรื่อง แนวทางปฏิบัติสำหรับ 
การนำข้อตกลงคุณธรรมมาใช้กับโครงการที่ดำเนินการตามพระราชบัญญัติ 
การร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยอนุโลม  

๑๖ 



 

 

เรื่อง 
 

หน้า 

• ประกาศสำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ เรื ่อง แนวทางปฏิบัติ
สำหรับการนำข้อตกลงคุณธรรมมาใช้กับโครงการร่วมลงทุนที ่ดำเนินการ  
ตามพระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างร ัฐและเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๒  
พ.ศ. ๒๕๖๔  

๑๗ 

• ประกาศสำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ เรื่อง ข้อตกลงคุณธรรม 
(Integrity Pact) และหนังสือการรักษาข้อมูลเป็นความลับและไม่มีส่วนได้เสีย
ตามประกาศสำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ เรื่อง แนวทางปฏิบัติ
สำหรับการนำข้อตกลงคุณธรรมมาใช้กับโครงการร่วมลงทุนที่ดำเนินการตาม
พระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๒ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

๒๑ 

• ประกาศสำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ เรื่อง แนวทางปฏิบัติใน
การดำเนินงานข้อตกลงคุณธรรมมาใช้กับโครงการร่วมลงทุนที ่ดำเนินการ 
ตามพระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างร ัฐและเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๒  
และแนวทางการกำหนดค่าตอบแทนของผู้สังเกตการณ์ 

๒๙ 

• ตัวอย่าง แบบรายงานผลการสังเกตการณ์เมื่อผลการคัดเลือกเอกชนและร่างสัญญา
ร่วมลงทุนที่ผ่านการเจรจากับเอกชนที่ได้รับการคัดเลือกแล้ว 

๓๓ 

• ตัวอย่าง แบบรายงานผลการสังเกตการณ์ในกรณีที่พบว่าหน่วยงานเจ้ าของ
โครงการหรือผู้ยื่นข้อเสนอ ผู้ทำสัญญามิได้ปฏิบัติตามหรือได้กระทำการใดๆ  
ที ่ไม ่เป ็นตามข้อตกลงคุณธรรมกำหนด หรือพบเห็นพฤติกรรมที่ส่อไป 
ในทางทุจริตหรืออาจนำไปสู่การทุจริตได้ (ถ้ามี)  

๓๔ 

  



 

 

๑ คู่มือการดำเนินการขอ้ตกลงคุณธรรมในโครงการร่วมลงทุน 
ที่ดำเนินการตามพระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๒ 

๑. ความเป็นมา 

๑.๑  คณะรัฐมนตรีเมื ่อวันที ่ ๒๙ มิถุนายน ๒๕๖๔ มีมติเห็นชอบการนำแนวทางการจัดทำ
ข้อตกลงคุณธรรม (Integrity Pact) ตามโครงการความร่วมมือป้องกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้าง
ภาครัฐ (แนวทางการจัดทำข้อตกลงคุณธรรมฯ) สำหรับหน่วยงานของรัฐที่ดำเนินการจัดซื้อจัดจ้าง  
หรือการร่วมลงทุนภายใต้กฎหมายอื่นนอกเหนือจากพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร 
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ไปกำหนดใช้โดยอนุโลม และให้หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องทุกแห่งถือปฏิบัติ
ตามแนวทางการจัดทำข้อตกลงคุณธรรมฯ ตามท่ีคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบอย่างเคร่งครัด  

๑.๒  คณะกรรมการนโยบายการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน (คณะกรรมการนโยบายฯ)  
ในการประชุมครั้งที่ ๔/๒๕๖๔ เมื่อวันที่ ๒๙ ตุลาคม ๒๕๖๔ มีมติเห็นชอบแนวทางปฏิบัติสำหรับการนำข้อตกลง
คุณธรรมมาใช้กับโครงการที่ดำเนินการตามพระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๒ 
(พ.ร.บ. การร่วมลงทุนฯ ปี ๒๕๖๒) โดยอนุโลม และมอบหมายให้สำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 
(สคร.) ในฐานะฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการนโยบายฯ นำเสนอคณะรัฐมนตรีเพื ่อทราบ พร้อมทั้ง 
เสนอให้คณะรัฐมนตรีมอบหมายให้ สคร. ดำเนินการทำความตกลงกับกระทรวงการคลังเพื่อกำหนด
ค่าตอบแทนของผู้สังเกตการณ์ และให้หน่วยงานเจ้าของโครงการดำเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป   
โดยคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๔ ธันวาคม ๒๕๖๔ ได้มีมติรับทราบตามที่คณะกรรมการนโยบายฯ เสนอ  
และให้รับความเห็นหน่วยงานที่เกี่ยวข้องไปพิจารณาดำเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไปด้วยแล้ว  

๒. ประกาศสำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินการข้อตกลง
คุณธรรมในโครงการร่วมลงทุนที่ดำเนินการตามพระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน 
พ.ศ. ๒๕๖๒  

๒.๑ ประกาศ สคร. เรื่อง แนวทางปฏิบัติสำหรับการนำข้อตกลงคุณธรรมมาใช้กับโครงการร่วมลงทุน
ที่ดำเนินการตาม พ.ร.บ. การร่วมลงทุนฯ ปี ๒๕๖๒ พ.ศ. ๒๕๖๔ (ประกาศ สคร. เรื่อง การนำข้อตกลง
คุณธรรมมาใช้ฯ) ประกาศ ณ วันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๖๔ โดยมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศ 
เป็นต้นไป 

๒.๒ ประกาศ สคร. เรื ่อง ข้อตกลงคุณธรรม ( Integrity Pact) และหนังสือการรักษาข้อมูล 
เป็นความลับและไมมี่ส่วนไดเ้สีย ตามประกาศ สคร. เรื่อง การนำข้อตกลงคุณธรรมมาใช้ฯ (ประกาศ สคร. 
เรื่อง ข้อตกลงคุณธรรมและหนังสือการรักษาข้อมูลเป็นความลับและไม่มีส่วนได้เสียฯ)  ประกาศ ณ วันที่ 
๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๕  



 

 

 ๒ คู่มือการดำเนินการขอ้ตกลงคุณธรรมในโครงการร่วมลงทุน 
ที่ดำเนินการตามพระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๒ 

๒.๓ ประกาศ สคร. เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการดำเนินงานข้อตกลงคุณธรรมมาใช้กับโครงการ  
ร่วมลงทุนที่ดำเนินการตาม พ.ร.บ. การร่วมลงทุนฯ ปี ๒๕๖๒ และแนวทางการกำหนดค่าตอบแทน  
ของผู้สังเกตการณ์ (ประกาศ สคร. เรื่อง แนวทางปฏิบัติฯ) ประกาศ ณ วันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๖๕  

๓. หลักการของการดำเน ินการข ้อตกลงค ุณธรรมใน โครงการร่วมลงทุนที่ดำเนินการ 
ตามพระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ข้อตกลงคุณธรรม (Integrity Pact) ในโครงการร่วมลงทุนที่ดำเนินการตาม พ.ร.บ. การร่วมลงทุนฯ  
ปี ๒๕๖๒ (ข้อตกลงคุณธรรมฯ) เป็นข้อตกลงร่วมกันระหว่างหน่วยงานเจ้าของโครงการและผู้ยื่นข้อเสนอ 
โดยฝ่ายหน่วยงานเจ้าของโครงการและผู้ยื่นข้อเสนอได้ตกลงกันว่าจะไม่กระทำการทุจริตในการคัดเลือก
เอกชนสำหรับโครงการร่วมลงทุน และให้มีผู ้สังเกตการณ์ (Observer) ซึ่งมีความรู้ ความเชี่ยวชาญ  
หรือประสบการณ์ที่ จำเป็นต่อโครงการร่วมลงทุนนั้นๆ เข้าร่วมสังเกตการณ์ เฉพาะในขั้นตอน 
การคัดเลือกเอกชนของคณะกรรมการคัดเลือก ตั้งแต่เริ ่มกระบวนการคัดเลือกเอกชนจนถึงขั้นตอน  
การลงนามในสัญญาร่วมลงทุนกับเอกชนที่ได้รับการคัดเลือก  

๓.๑  ผู้ที่เกี ่ยวข้องกับการดำเนินการข้อตกลงคุณธรรมในโครงการร่วมลงทุนที่ดำเนินการ 
ตามพระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๒ 

“หน่วยงานเจ้าของโครงการ” หมายความว่า หน่วยงานของรัฐซึ่ งจะร่วมลงทุน 
หรือร่วมลงทุนกับเอกชนในโครงการร่วมลงทุน  

“ผู้ยื่นข้อเสนอ” หมายความว่า เอกชนซึ่งเป็นนิติบุคคลหรือบุคคลธรรมดาที่ได้ยื่นข้อเสนอ
และให ้หมายความรวมถึ งเอกชนที่ ได้ยื่นข้อเสนอร่วมกันทุกรายในกรณีที่ เป็นการยื่นข้อเสนอ 
เป็นกลุ่มนิติบุคคล 

“ผู้สังเกตการณ์” หมายความว่า บุคคลภายนอกหรือภาคประชาสังคมที่ได้รับการคัดเลือก 
จากองค์กรที่ สคร. มอบหมาย ซึ่งเป็นผู้เชี่ยวชาญ มีความรู้ และประสบการณ์ที่จำเป็นต่อโครงการร่วมลงทุน 
โดยจะต้องมีความเป็นกลางและไม่เป็นผู้มีส่วนได้เสียในโครงการร่วมลงทุนนั้น และไม่ถือว่าผู้สังเกตการณ์  
เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

“องค์กรที่ สคร. มอบหมาย” หมายความว่า องค์กรที่ดำเนินการเกี่ยวกับการต่อต้าน 
การทุจริตคอร์รัปชัน หรือมีความรู้ความเชี่ยวชาญเกี่ยวข้องกับการพิจารณาโครงการร่วมลงทุน  
ทีไ่ด้รับมอบหมายจาก สคร. ให้ดำเนินการคัดเลือกผู้สังเกตการณ์เข้าร่วมโครงการจัดทำข้อตกลงคุณธรรม 

 



 

 

๓ คู่มือการดำเนินการขอ้ตกลงคุณธรรมในโครงการร่วมลงทุน 
ที่ดำเนินการตามพระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๒ 

โดย สคร. มอบหมายองค์กรที่ สคร. มอบหมาย จำนวน ๖ แห่ง ได้แก่ 
(๑) องค์กรต่อต้านคอร์รัปชัน (ประเทศไทย)  
(๒) มูลนิธิต่อต้านการทุจริต 
(๓) วิศวกรรมสถานแห่งประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ์ 
(๔) สภาวิชาชีพบัญชี ในพระบรมราชูปถัมภ์ 
(๕) สภาสถาปนิก 
(๖) สภาทนายความ ในพระบรมราชูปถัมภ์  
“คณะกรรมการคัดเลือก” หมายความว่า คณะกรรมการคัดเล ือกตามมาตรา ๓๖  

แห่ง พ.ร.บ. การร่วมลงทุนฯ ปี ๒๕๖๒  
“คณะอนุกรรมการข้อตกลงคุณธรรมในโครงการร่วมลงทุนที่ดำเนินการตาม พ.ร.บ.  

การร่วมลงทุนฯ ปี ๒๕๖๒” (คณะอนุกรรมการข้อตกลงคุณธรรมฯ) เป็นคณะอนุกรรมการที่แต่งตั้งขึ้น
โดยคณะกรรมการนโยบายฯ เพ่ือพัฒนาและเสนอแนะแนวทางปฏิบัติในการดำเนินงานข้อตกลงคุณธรรมฯ 
เพ่ือนำเสนอคณะกรรมการนโยบายฯ พิจารณา  

๓.๒  โครงการร่วมลงทุนที่เข้าข่ายต้องดำเนินการข้อตกลงคุณธรรม 
“โครงการร่วมลงทุน” หมายความว่า โครงการร่วมลงทุนตาม พ.ร.บ. การร่วมลงทุนฯ ปี ๒๕๖๒ 
“โครงการจัดทำข้อตกลงคุณธรรม” หมายความว่า โครงการร่วมลงทุนที ่ต้องจัดให้มี  

การทำข้อตกลงคุณธรรม ได้แก่ 
๓.๒.๑ โครงการร่วมลงทุนที่มีมูลค่าตั้งแต่ห้าพันล้านบาท 
๓.๒.๒ โครงการร่วมลงทุนที่ มีมูลค่าตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทขึ้นไปแต่มีมูลค่าต่ำกว่า 

ห้าพันล้านบาท และคณะกรรมการนโยบายฯ พิจารณาว่าสมควรต้องดำเนินการตาม พ.ร.บ. การร่วมลงทุนฯ  
ปี ๒๕๖๒ 

๓.๓  การประสานขอรายชื่อผู้สังเกตการณ์และแจ้งรายชื่อผู้สังเกตการณ์ 
เมื่อคณะรัฐมนตรีอนุมัติหลักการของโครงการร่วมลงทุนและให้ดำเนินโครงการร่วมลงทุนแล้ว  

ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการประสานขอรายชื่อผู้สังเกตการณ์จากองค์กรที่  สคร. มอบหมาย  
ภายใน ๑๕ วันทำการ นับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติหลักการของโครงการร่วมลงทุนและให้ดำเนินโครงการ
ร่วมลงทุนแล้ว เพื่อให้องค์กรที่ สคร. มอบหมายแจ้งรายชื่อผู้สังเกตการณ์ต่อ สคร. เพื่อให้ สคร. พิจารณา
คัดเลือกและแจ้งรายชื่อผู้สังเกตการณ์ต่อหน่วยงานเจ้าของโครงการต่อไป ทั้งนี้ กำหนดให้แต่ละโครงการ
จะต้องมีผู้สังเกตการณ์ที่มีความเชี่ยวชาญในด้านที่เกี่ยวข้องกับโครงการไม่น้อยกว่า ๓ ด้าน เช่น กฎหมาย 



 

 

 ๔ คู่มือการดำเนินการขอ้ตกลงคุณธรรมในโครงการร่วมลงทุน 
ที่ดำเนินการตามพระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๒ 

บัญชี วิศวกรรม สถาปนิก เป็นต้น เพ่ือให้ในแต่ละโครงการมีผู้สังเกตการณ์ที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ 
และประสบการณ์ท่ีมีความหลากหลายและจำเป็นต่อโครงการร่วมลงทุน 

๓.๔  การลงนามในข้อตกลงคุณธรรม และการรักษาข้อมูลเป็นความลับและไม่มีส่วนได้เสีย 
การลงนามข้อตกลงคุณธรรมให้ดำเนินการเป็น ๒ ขั้นตอน ดังนี้  
๓.๔.๑  หน่วยงานเจ้าของโครงการและผู้สังเกตการณ์ลงนามในข้อตกลงคุณธรรม 

ในเบื้องต้น เพ่ือให้ผู้สังเกตการณ์สามารถเข้าร่วมสังเกตการณ์ได้ตั้งแต่ขั้นตอนการจัดทำร่างประกาศเชิญชวน 
ร่างเอกสารสำหรับการคัดเลือกเอกชน และร่างสัญญาร่วมลงทุน  

๓.๔.๒  ผู้ยื่นข้อเสนอต้องลงนามในข้อตกลงคุณธรรมเมื่อยื่นข้อเสนอ เพื่อแสดงเจตจำนง  
ในการปฏิบัติตามข้อตกลงคุณธรรม และยินยอมให้ผู้สังเกตการณ์สามารถเข้าร่วมสังเกตการณ์ได้ 

๔. หน้าที่ของผู้ที่เกี่ยวข้องและกรอบระยะเวลาการดำเนินการข้อตกลงคุณธรรมในโครงการ 
ร่วมลงทุนที่ดำเนินการตามพระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๒  

๔.๑ หน่วยงานเจ้าของโครงการ 
๔.๑.๑ ประสานขอรายชื่อผู้สังเกตการณ์จากองค์กรที่ สคร. มอบหมาย ภายใน ๑๕ วันทำการ 

นับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติหลักการของโครงการร่วมลงทุนและให้ดำเนินโครงการร่วมลงทุนแล้ว  
เพื่อให้องค์กรที่ สคร. มอบหมาย แจ้งรายชื่อผู้สังเกตการณ์ต่อ สคร. ทั้งนี้ กำหนดให้แต่ละโครงการ
จะต้องมีผู้สังเกตการณ์ที่มีความเชี่ยวชาญในด้านที่เกี่ยวข้องกับโครงการไม่น้อยกว่า ๓ ด้าน เช่น กฎหมาย 
บัญชี วิศวกรรม สถาปนิก เป็นต้น เพื่อให้ในแต่ละโครงการมีผู้สังเกตการณ์ที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ  
และประสบการณ์ท่ีมีความหลากหลายและจำเป็นต่อโครงการร่วมลงทุน  

๔.๑.๒ จัดประชุมเริ ่มต้นโครงการ (Kick Off) เมื่อหน่วยงานเจ้าของโครงการได้รายชื่อ 
ผู้สังเกตการณ์แล้ว โดยเชิญผู้ มีส่วนเกี่ยวข้องกับการดำเนินโครงการจัดทำข้อตกลงคุณธรรม 
ตามประกาศ สคร. เช่น เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานเจ้าของโครงการ ผู้สังเกตการณ์ และ สคร. เป็นต้น เพ่ือชี้แจง
รายละเอียดโครงการและแผนการดำเนินงานโครงการข้อตกลงคุณธรรมตามประกาศ สคร. ร่วมกัน 

๔.๑.๓ จัดให้มีการลงนามในข้อตกลงคุณธรรมระหว่างหน่วยงานเจ้าของโครงการ 
และผู้สังเกตการณ์เพ่ือให้ผู้สังเกตการณ์สามารถเข้าร่วมสังเกตการณ์ได้ตั้งแต่ขั้นตอนการจัดทำร่างประกาศ
เชิญชวน ร่างเอกสารสำหรับการคัดเลือกเอกชน และร่างสัญญาร่วมลงทุน  

๔.๑.๔ จัดให้ผู้สังเกตการณ์ลงนามในหนังสือการรักษาข้อมูลเป็นความลับและไม่มีส่วนได้เสีย 



 

 

๕ คู่มือการดำเนินการขอ้ตกลงคุณธรรมในโครงการร่วมลงทุน 
ที่ดำเนินการตามพระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๒ 

๔.๑.๕ เปิดเผยข้อมูลที่เกี่ยวกับโครงการ เช่น ร่างประกาศเชิญชวน ร่างเอกสารสำหรับ 
การคัดเลือกเอกชน และร่างสัญญาร่วมลงทุน ฯลฯ ต่อผู้สังเกตการณ์ 

๔.๑.๖ อนุญาตให้ผู้สังเกตการณ์เข้าร่วมกระบวนการการคัดเลือกเอกชนของคณะกรรมการ
คัดเลือก 

๔.๑.๗ กำหนดให้มีเงื่อนไขการจัดทำข้อตกลงคุณธรรมไว้ในประกาศเชิญชวนและเอกสาร
สำหรับการคัดเลือกเอกชน 

๔.๑.๘ ชี้แจงข้อเท็จจริงต่อรายงานการสังเกตการณ์ (ถ้ามี) 
๔.๑.๙ รายงานผลการดำเนินงานข้อตกลงคุณธรรมพร้อมกับการนำเสนอผลการคัดเลือก

เอกชนให้กระทรวงเจ้าสังกัดพิจารณาให้ความเห็นชอบผลการคัดเลือกเอกชนก่อนนำเสนอคณะรัฐมนตรี
เพ่ือพิจารณาต่อไป  

๔.๒ ผู้ย่ืนข้อเสนอ 
๔.๒.๑  ลงนามในข้อตกลงคุณธรรมเมื ่อยื ่นข้อเสนอ เพื ่อแสดงเจตจำนงในการปฏิบัติ  

ตามข้อตกลงคุณธรรม และยินยอมให้ผู้สังเกตการณ์สามารถเข้าร่วมสังเกตการณ์ได้ 
๔.๒.๒  จะต้องไม่ให้ เสนอให้ หรือรับว่าจะให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดอันเป็นประโยชน์ 

ในการยื่นข้อเสนอ และต้องยินยอมให้ผู้สังเกตการณ์เข้าร่วมสังเกตการณ์และตรวจสอบโครงการ 

๔.๓ ผู้สังเกตการณ์ 
๔.๓.๑ ลงนามในข้อตกลงคุณธรรม และหนังสือการรักษาข้อมูลเป็นความลับและไม่มี  

ส่วนได้เสีย 
๔.๓.๒ เข้าร่วมประชุมเริ่มต้นโครงการ (Kick Off) 
๔.๓.๓ เข้าร่วมสังเกตการณ์ในกระบวนการคัดเลือกเอกชนของคณะกรรมการคัดเลือก

ตั้งแต่เริ ่มกระบวนการคัดเลือกเอกชนจนถึงขั้นตอนการลงนามในสัญญาร่วมลงทุนกับเอกชนที่ได้รับ 
การคัดเลือก  

๔.๓.๔ จัดทำรายงานผลการสังเกตการณ์ 
๑) เมื่อได้ผลการคัดเลือกเอกชนและร่างสัญญาร่วมลงทุนที่ผ่านการเจรจา 

กับเอกชนที่ได้รับการคัดเลือกแล้ว  
ให้ผู้สังเกตการณ์รายงานผลการปฏิบัติงาน ผลการสังเกตการณ์ต่อองค์กรที่ สคร. 

มอบหมายที่เป็นองค์กรต้นสังกัดของผู้สังเกตการณ์ ภายใน ๑ เดือน นับแต่วันที่ได้ผลการคัดเลือกเอกชน 
และร่างสัญญาร่วมลงทุนที่ผ่านการเจรจากับเอกชนที่ได้รับการคัดเลือกแล้ว 



 

 

 ๖ คู่มือการดำเนินการขอ้ตกลงคุณธรรมในโครงการร่วมลงทุน 
ที่ดำเนินการตามพระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๒ 

๒) กรณีที่พบว่าหน่วยงานเจ้าของโครงการหรือผู ้ย ื ่นข้อเสนอ ผู ้ทำสัญญา 
มิได้ปฏิบัติตามหรือได้กระทำการใดๆ ที่ไม่เป็นไปตามข้อตกลงคุณธรรมกำหนด หรือพบเห็นพฤติกรรม 
ที่ส่อไปในทางทุจริตหรืออาจนำไปสู่การทุจริตได้ (ถ้ามี) ให้ผู้สังเกตการณ์ดำเนินการ ดังนี้ 

๒.๑) แจ้งคณะกรรมการคัดเลือกทราบ เพ่ือให้ มีการชี้แจงหรือแก้ไข 
ในระยะเวลาที่กำหนด พร้อมแจ้งองค์กรที่ สคร. มอบหมายที่เป็นองค์กรต้นสังกัดของผู้สังเกตการณ์  
ให้รายงานต่อหน่วยงานเจ้าของโครงการและ สคร. เพื่อทราบ  

๒.๒) หากคณะกรรมการคัดเลือกไม่ชี้แจงหรือแก้ไข ให้ผู้สังเกตการณ์หารือ
ร่วมกันให้ได้ข้อยุติก่อนแจ้งต่อองค์กรที่ สคร. มอบหมายที่เป็นองค์กรต้นสังกัดของผู ้ส ังเกตการณ์  
เพ่ือรายงานต่อ สคร.  

๔.๔ คณะกรรมการคัดเลือก 
กรณีที่พบว่าหน่วยงานเจ้าของโครงการหรือผู้ยื่นข้อเสนอ ผู้ทำสัญญามิได้ปฏิบัติตาม 

หรือได้กระทำการใดๆ ที่ไม่เป็นไปตามข้อตกลงคุณธรรมกำหนด หรือพบเห็นพฤติกรรมที่ส่อไป 
ในทางทุจริตหรืออาจนำไปสู่การทุจริตได้ (ถ้ามี) และผู้สังเกตการณ์ได้แจ้งให้คณะกรรมการคัดเลือกทราบ
เพื่อให้มีการชี้แจงหรือแก้ไข ให้คณะกรรมการคัดเลือกชี้แจงหรือแก้ไขในประเด็นข้อสังเกตของผู้สังเกตการณ์ 
ภายใน ๑๕ วันทำการนับแต่วันที่ได้รับแจ้งจากผู้สังเกตการณ์  

๔.๕ องค์กรที่ สคร. มอบหมาย (ที่เป็นองค์กรต้นสังกัดของผู้สังเกตการณ์) 
๔.๕.๑ แจ้งรายชื่อผู ้สังเกตการณ์ต่อ สคร. ภายใน ๑ เดือน นับแต่ได้รับการประสาน  

จากหน่วยงานเจ้าของโครงการ 
๔.๕.๒ การรายงานผลการสังเกตการณ ์

๑) เมื่อได้ผลการคัดเลือกเอกชนและร่างสัญญาร่วมลงทุนที ่ผ่านการเจรจา 
กับเอกชนที่ได้ร ับการคัดเลือกและผู้สังเกตการณ์รายงานผลการปฏิบัติงาน ผลการสังเกตการณ์ 
ต่อองค์กรที่ สคร. มอบหมายที่เป็นองค์กรต้นสังกัดของผู้สังเกตการณ์แล้ว ให้องค์กรที่ สคร. มอบหมาย
รายงาน สคร. เพ่ือทราบ และรายงานหน่วยงานเจ้าของโครงการเพ่ือดำเนินการรายงานผลการดำเนินงาน
ข้อตกลงคุณธรรมพร้อมกับการนำเสนอผลการคัดเลือกเอกชนให้กระทรวงเจ้าสังกัดและคณะรัฐมนตรีต่อไป  
ทั้งนี้ ให้องค์กรที่ สคร. มอบหมายที่เป็นองค์กรต้นสังกัดของผู้สังเกตการณ์ดำเนินการภายใน ๑๕ วัน  
นับแต่วันที่ได้รับรายงานผลการปฏิบัติงาน ผลการสังเกตการณ์ของผู้สังเกตการณ์ 
 



 

 

๗ คู่มือการดำเนินการขอ้ตกลงคุณธรรมในโครงการร่วมลงทุน 
ที่ดำเนินการตามพระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๒ 

๒) กรณีที่พบว่าหน่วยงานเจ้าของโครงการหรือผู้ยื่นข้อเสนอ ผู้ทำสัญญา 
มิได้ปฏิบัติตามหรือได้กระทำการใดๆ ที่ไม่เป็นไปตามข้อตกลงคุณธรรมกำหนด หรือพบเห็นพฤติกรรม 
ที่ส่อไปในทางทุจริตหรืออาจนำไปสู่การทุจริตได้ (ถ้ามี) ให้องค์กรที่ สคร. มอบหมายที่เป็นองค์กร 
ต้นสังกัดของผู้สังเกตการณ์ดำเนินการ ดังนี้ 

๒.๑) รายงานต่อ สคร. และหน่วยงานเจ้าของโครงการเพ่ือทราบ เมื่อได้รับแจ้ง
จากผู้สังเกตการณ์ 

๒.๒) รายงานต่อ สคร. เมือ่ได้รับแจ้งจากผู้สังเกตการณ์ในกรณีที่คณะกรรมการ
คัดเลือกไม่ชี้แจงหรือแก้ไขในประเด็นข้อสังเกตของผู้สังเกตการณ์ตามข้อ ๔.๕.๒ ข้อ ๒.๑) เพื่อให้ สคร. 
รายงานต่อกระทรวงเจ้าสังกัดพิจารณาดำเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริงก่อนดำเนินการต่อไป 

ทั้งนี้ ก่อนการรายงานผลการสังเกตการณ์ตามข้อ ๔.๕.๒ ให้ดำเนินการ ดังนี้  
๑) กรณีที่ผู้สังเกตการณ์มาจากองค์กรที่ สคร. มอบหมายองค์กรเดียว ให้องค์กร 

ที่ สคร. มอบหมายที่เป็นองค์กรต้นสังกัดของผู้สังเกตการณ์ เป็นผู้ พิจารณากลั่นกรองความเห็น 
และข้อสังเกตของผู้สังเกตการณ์ก่อนจัดส่งรายงานผลการสังเกตการณ์ไปยังผู้ที่เกี่ยวข้องต่อไป 

๒) กรณีท่ีผู้สังเกตการณ์มาจากองค์กรที่ สคร. มอบหมายหลายองค์กร 
เมื่อผู้สังเกตการณ์หารือร่วมกันจนได้ข้อยุติ และผู้สังเกตการณ์แจ้งต่อองค์กร 

ที่ สคร. มอบหมายที่เป็นองค์กรต้นสังกัดของผู้สังเกตการณ์แล้ว ให้องค์กรที่ สคร. มอบหมายที่เป็นองค์กร
ต้นสังกัดของผู้สังเกตการณ์ จัดส่งรายงานผลการสังเกตการณ์ให้ สคร. ทั้งในกรณีเมื่อได้ผลการคัดเลือก
เอกชนและร่างสัญญาร่วมลงทุนที่ผ่านการเจรจากับเอกชนที่ได้รับการคัดเลือกแล้ว และกรณีพบว่า
หน่วยงานเจ้าของโครงการหรือผู้ยื่นข้อเสนอ ผู้ทำสัญญามิได้ปฏิบัติตามหรือได้กระทำการใดๆ ที่ไม่เป็นไปตาม
ข้อตกลงคุณธรรมกำหนด หรือพบเห็นพฤติกรรมที่ส่อไปในทางทุจริตหรืออาจนำไปสู่การทุจริตได้ (ถ้ามี)  
และคณะกรรมการคัดเลือกไม่ชี ้แจงหรือแก้ไขในประเด็นข้อสังเกตของผู ้สังเกตการณ์ตามรายงาน  
ผลการสังเกตการณ์ 
 
 
 
 
 
 



 

 

 ๘ คู่มือการดำเนินการขอ้ตกลงคุณธรรมในโครงการร่วมลงทุน 
ที่ดำเนินการตามพระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๒ 

๔.๖ สคร.  
๔.๖.๑ พิจารณาคัดเลือกและแจ้งรายชื ่อผู้สังเกตการณ์ต่อหน่วยงานเจ้าของโครงการ

ภายใน ๑๕ วันทำการ นับแต่ได้รับรายชื่อจากองค์กรที่ สคร. มอบหมาย 
๔.๖.๒ เข้าร่วมประชุมเริ่มต้นโครงการ (Kick Off) 
๔.๖.๓ รับทราบรายงานผลการสังเกตการณ์ที่องค์กรที่ สคร. มอบหมายที่เป็นองค์กร 

ต้นสังกัดของผู้สังเกตการณ์รายงาน ทั้งในกรณีเมื่อได้ผลการคัดเลือกเอกชนและร่างสัญญาร่วมลงทุน 
ที่ผ่านการเจรจากับเอกชนที่ ได้รับการคัดเลือกแล้ว และกรณีพบว่าหน่วยงานเจ้าของโครงการ 
หรือผู้ยื่นข้อเสนอ ผู้ทำสัญญามิได้ปฏิบัติตามหรือได้กระทำการใดๆ ที่ไม่เป็นไปตามข้อตกลงคุณธรรมกำหนด 
หรือพบเห็นพฤติกรรมที่ส่อไปในทางทุจริตหรืออาจนำไปสู่การทุจริตได้ (ถ้ามี) 

๔.๖.๔ กรณีพบว่าหน่วยงานเจ้าของโครงการหรือผู้ยื่นข้อเสนอ ผู้ทำสัญญามิได้ปฏิบัติตาม
หรือได้กระทำการใดๆ ที่ไม่เป็นไปตามข้อตกลงคุณธรรมกำหนด หรือพบเห็นพฤติกรรมที่ส่อไป 
ในทางทุจริตหรืออาจนำไปสู่การทุจริตได้ (ถ้ามี) ซึ่งคณะกรรมการคัดเลือกไม่ชี้แจงหรือแก้ไขในประเด็น
ข้อสังเกตการณ์ของผู้สังเกตการณ์ และองค์กรที่ สคร. มอบหมายที่เป็นองค์กรต้นสังกัดของผู้สังเกตการณ์ 
แต่ละแห่ง จัดส่งรายงานผลการสังเกตการณ์ให้ สคร. แล้ว ให้ดำเนินการ ดังนี้  

๑) รายงานต่อกระทรวงเจ้าสังกัดเพื่อพิจารณาดำเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริง
และชี้แจง  

๒) นำเสนอคณะอนุกรรมการข้อตกลงคุณธรรมฯ พิจารณาดำเนินการ 

๔.๗ คณะอนุกรรมการข้อตกลงคุณธรรมฯ  
๔.๗.๑ พิจารณาดำเนินการ กรณีที่พบว่าหน่วยงานเจ้าของโครงการหรือผู้ยื่นข้อเสนอ  

ผู้ทำสัญญามิได้ปฏิบัติตามหรือได้กระทำการใดๆ ที่ไม่เป็นไปตามข้อตกลงคุณธรรมกำหนด หรือพบเห็น
พฤติกรรมที่ส่อไปในทุจริตหรืออาจนำไปสู่การทุจริตได้ (ถ้ามี) และคณะกรรมการคัดเลือกไม่ชี ้แจง 
หรือแก้ไขในประเด็นข้อสังเกตของผู้สังเกตการณ์ตามรายงานผลการสังเกตการณ์ 

๔.๗.๒ รายงานผลการดำเนินงานของคณะอนุกรรมการข้อตกลงคุณธรรมฯ ให้คณะกรรมการ 
นโยบายฯ ทราบ 
  



 

 

๙ คู่มือการดำเนินการขอ้ตกลงคุณธรรมในโครงการร่วมลงทุน 
ที่ดำเนินการตามพระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๒ 

นำเสนอ 

๕. แผนภาพการดำเนินงานข้อตกลงคุณธรรมในโครงการร่วมลงทุนที่ดำเนินการตามพระราชบัญญัติ 
การร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

๕.๑  เมื่อได้ผลการคัดเลือกเอกชนและร่างสัญญาร่วมลงทุนที่ผ่านการเจรจากับเอกชนที่ได้รับ  
การคัดเลือกแล้ว 

 
 

 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

องค์กร 
ต้นสังกัด 

หน่วยงาน 
เจ้าของโครงการ 

กระทรวง 
เจ้าสังกัด 

ครม.  

สคร. 

ทราบ 

นำเสนอรายงานผลการสังเกตการณ์  
และผลการคัดเลือกเอกชน 

จัดส่งรายงานผลการสังเกตการณ์  
ภายใน ๑๕ วัน นับแต่ได้รบัรายงานของผู้สังเกตการณ ์

จัดส่งรายงานผลการสังเกตการณ์ 
ภายใน ๑ เดือน 

นับแต่ไดร้ับผลการคัดเลือกเอกชน  

หมายเหตุ : ในกรณีท ี ่ผ ู ้ส ังเกตการณ์  
มาจากหลายองค์กร ให้ผู ้สังเกตการณ์
หารือร ่วมกันให้ได ้ข ้อยุต ิ ก ่อนจัดส่ง
รายงานผลการสังเกตการณ์ ผู้สังเกตการณ์ 



 

 

 ๑๐ คู่มือการดำเนินการขอ้ตกลงคุณธรรมในโครงการร่วมลงทุน 
ที่ดำเนินการตามพระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๒ 

หน่วยงาน 
เจ้าของโครงการ 

๕.๒  กรณีที่ผู้ส ังเกตการณ์พบว่าหน่วยงานเจ้าของโครงการหรือผู้ยื่นข้อเสนอ ผู้ทำสัญญา 
มิได้ปฏิบัติตามหรือได้กระทำการใดๆ ที่ไม่เป็นไปตามข้อตกลงคุณธรรมกำหนด หรือพบเห็นพฤติกรรม  
ที่ส่อไปในทางทุจริตหรืออาจนำไปสู่การทุจริตได้ (ถ้ามี) 

. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
           

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

คณะกรรมการ
คัดเลือก 

องค์กร 
ต้นสังกัด 

 NR ๑ 

ชี้แจง/แก้ไข ภายใน ๑๕ วนัทำการ นบัแต่ได้รับแจ้ง  
หรือ ภายในระยะเวลาที่ผูส้ังเกตการณ์กำหนด 

แจ้ง 

ชี้แจง/แก้ไขเรียบร้อย
เรียบร้อย 

ไม่ชี้แจง/ไม่แก้ไข 

สคร. 

ทราบ ทราบ 
หมายเหตุ: ในกรณีที ่ผู ้สังเกตการณ์ 
มาจากหลายองค์กร ให้ผู้สังเกตการณ์
หารือร่วมกันให้ได้ข้อยุติก่อนจัดส่ง 
NR ๒  

ผู้สังเกตการณ ์

แจ้ง 

ชี้แจง/แก้ไขตามรายงานผลการสังเกตการณ ์

 

องค์กร 
ต้นสังกัด 

แจ้งผลการชีแ้จง/แก้ไข 

 

 NR ๒ 
จัดส่งรายงานตามแบบฟอร์ม NR 

สคร. 

 
นำเสนอ 

พิจารณาดำเนินการ 

กระทรวง 
เจ้าสังกัด 

ตรวจสอบข้อเท็จจริงและชี้แจง 
ก่อนดำเนินการต่อไป 

แจ้ง 

คณะอนุกรรมการ 
ข้อตกลงคุณธรรมฯ 

 

ผู้สังเกตการณ ์

แจ้ง 



 

 

๑๑ คู่มือการดำเนินการขอ้ตกลงคุณธรรมในโครงการร่วมลงทุน 
ที่ดำเนินการตามพระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๒  

  

 
คณะกรรมการ 

คัดเลือก 

 

การดำเนินการข้อตกลงคุณธรรมในโครงการร่วมลงทุนที่ดำเนินการ 
ตามพระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๒ 

๑๑ 

หมายเหต:ุ ในกรณีที่ผู้สังเกตการณ์มาจากหลายองค์กร ให้ผู้สังเกตการณ์หารือ 
ร่วมกันให้ได้ข้อยุติก่อนจัดส่งรายงานผลการสังเกตการณ์ หรือ NR๒ 



 

 

 ๑๒ คู่มือการดำเนินการขอ้ตกลงคุณธรรมในโครงการร่วมลงทุน 
ที่ดำเนินการตามพระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๒ 

๖. แนวทางการกำหนดค่าตอบแทนของผู้สังเกตการณ์ 

๖.๑  ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการเป็นผู้เบิกจ่ายค่าตอบแทนให้กับผู้สังเกตการณ์ และให้ผู้สังเกตการณ์ 
มีสิทธิได้รับค่าตอบแทนนับตั้งแต่วันที่ผู้สังเกตการณ์เริ่มปฏิบัติงานตามข้อตกลงคุณธรรมตามประกาศ 
สคร. เรื่อง การนำข้อตกลงคุณธรรมมาใช้ฯ  

๖.๒  การจ่ายค่าตอบแทนของผู้สังเกตการณ์ ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการดำเนินการ ดังนี้ 
๖.๒.๑ กรณีหน่วยงานเจ้าของโครงการที่เป็นส่วนราชการ ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการ 

ขอทำความตกลงกับกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ในการกำหนดค่าตอบแทนของผู้สังเกตการณ์ 
ที่ปฏิบัติงานตามประกาศ สคร. เรื่อง การนำข้อตกลงคุณธรรมมาใช้ฯ เป็นรายโครงการ ในกรอบอัตรา 
ครั้งละ ๑,๖๐๐ บาทต่อคนต่อครั้ง เพ่ือให้ส่วนราชการดำเนินการเบิกจ่ายค่าตอบแทนตามระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกจา่ยคา่ใช้จา่ยในการบริหารงานของส่วนราชการ พ.ศ. ๒๕๕๓ ต่อไป 

๖.๒.๒ กรณีหน่วยงานเจ้าของโครงการที่เป็นรัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ ตาม พ.ร.บ. การร่วมลงทุนฯ ปี ๒๕๖๒ ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการนำเสนอ 
ผู้มีอำนาจในการพิจารณาการกำหนดค่าตอบแทนของผู้สังเกตการณ์ที่ปฏิบัติงานตามประกาศ สคร.  
เรื่อง การนำข้อตกลงคุณธรรมมาใช้ฯ เป็นรายโครงการ ในกรอบอัตราครั้งละ ๑,๖๐๐ บาทต่อคนต่อครั้ง  
และให้หน่วยงานเจ้าของโครงการดำเนินการเบิกจ่ายค่าตอบแทนตามกฎหมาย กฎ และระเบียบ  
ที่เก่ียวข้องต่อไป 

 

 



 

 
 

ภาคผนวก 





 

 

๑๕ คู่มือการดำเนินการขอ้ตกลงคุณธรรมในโครงการร่วมลงทุน 
ที่ดำเนินการตามพระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 ๑๖ คู่มือการดำเนินการขอ้ตกลงคุณธรรมในโครงการร่วมลงทุน 
ที่ดำเนินการตามพระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๒ 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   



 

 

๑๗ คู่มือการดำเนินการขอ้ตกลงคุณธรรมในโครงการร่วมลงทุน 
ที่ดำเนินการตามพระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 



 

 

๑๘ คู่มือการดำเนินการขอ้ตกลงคุณธรรมในโครงการร่วมลงทุน 
ที่ดำเนินการตามพระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๒ 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

๑๙ คู่มือการดำเนินการขอ้ตกลงคุณธรรมในโครงการร่วมลงทุน 
ที่ดำเนินการตามพระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

๒๐ คู่มือการดำเนินการขอ้ตกลงคุณธรรมในโครงการร่วมลงทุน 
ที่ดำเนินการตามพระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

๒๑ คู่มือการดำเนินการขอ้ตกลงคุณธรรมในโครงการร่วมลงทุน 
ที่ดำเนินการตามพระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

๒๒ คู่มือการดำเนินการขอ้ตกลงคุณธรรมในโครงการร่วมลงทุน 
ที่ดำเนินการตามพระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

๒๓ คู่มือการดำเนินการขอ้ตกลงคุณธรรมในโครงการร่วมลงทุน 
ที่ดำเนินการตามพระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

๒๔ คู่มือการดำเนินการขอ้ตกลงคุณธรรมในโครงการร่วมลงทุน 
ที่ดำเนินการตามพระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

๒๕ คู่มือการดำเนินการขอ้ตกลงคุณธรรมในโครงการร่วมลงทุน 
ที่ดำเนินการตามพระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

๒๖ คู่มือการดำเนินการขอ้ตกลงคุณธรรมในโครงการร่วมลงทุน 
ที่ดำเนินการตามพระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

๒๗ คู่มือการดำเนินการขอ้ตกลงคุณธรรมในโครงการร่วมลงทุน 
ที่ดำเนินการตามพระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

๒๘ คู่มือการดำเนินการขอ้ตกลงคุณธรรมในโครงการร่วมลงทุน 
ที่ดำเนินการตามพระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

๒๙ คู่มือการดำเนินการขอ้ตกลงคุณธรรมในโครงการร่วมลงทุน 
ที่ดำเนินการตามพระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

๓๐ คู่มือการดำเนินการขอ้ตกลงคุณธรรมในโครงการร่วมลงทุน 
ที่ดำเนินการตามพระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

๓๑ คู่มือการดำเนินการขอ้ตกลงคุณธรรมในโครงการร่วมลงทุน 
ที่ดำเนินการตามพระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

๓๒ คู่มือการดำเนินการขอ้ตกลงคุณธรรมในโครงการร่วมลงทุน 
ที่ดำเนินการตามพระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

๓๓ คู่มือการดำเนินการขอ้ตกลงคุณธรรมในโครงการร่วมลงทุน 
ที่ดำเนินการตามพระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

๓๔ คู่มือการดำเนินการขอ้ตกลงคุณธรรมในโครงการร่วมลงทุน 
ที่ดำเนินการตามพระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.)
กระทรวงการคลัง

02 298 5880-7

https://ppp.sepo.go.th

ppps@sepo.go.th




