
 

ขอตกลงคุณธรรม (Integrity Pact) 

ตามประกาศสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ เรื่อง แนวทางการปฏิบัติสําหรับการนําขอตกลง

คุณธรรมมาใชกับโครงการรวมลงทุนท่ีดําเนินการตามพระราชบัญญัติการรวมลงทุนระหวางรัฐและเอกชน 

พ.ศ. ๒๕๖๒ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

(ระหวางหนวยงานเจาของโครงการ ผูย่ืนขอเสนอ และผูสังเกตการณ) 

 

ขอตกลงคุณธรรมฉบับนี้ทําข้ึนระหวาง ...............................................ซ่ึงเปนหนวยงาน 

เจาของโครงการ ซ่ึงตอไปในขอตกลงคุณธรรมนี้ เรียกวา “หนวยงานเจาของโครงการ” ฝายหนึ่ ง  

กับ..............................................ซ่ึงเปนผูยื่นขอเสนอ  จดทะเบียนเปนนิติบุคคล ณ ........................................... 

มีสํานักงานใหญอยูเลขท่ี................ถนน...................ตําบล/แขวง..................อําเภอ/เขต............................

จังหวัด........................................โดย..........................................ผูมีอํานาจลงนามผูกพันนิติบุคคลปรากฏตาม

สําเนาหนังสือรับรองของสํานักงานทะเบียนหุนสวนบริษัท..................ลงวันท่ี...................... (และสําเนาหนังสือ

มอบอํานาจลงวันท่ี................) แนบทายขอตกลงคุณธรรมนี้ (ในกรณีท่ีผูยื่นขอเสนอเปนบุคคลธรรมดา 

ใหใชขอความวา กับ...........................ซ่ึงเปนผูยื่นขอเสนอ อยูบานเลขท่ี .............. ถนน.....................ตําบล/แขวง...................

อําเภอ/เขต...................จังหวัด.............................ผูถือบัตรประจําตัวประชาชนเลขท่ี.................................. 

ดังปรากฏตามสําเนาบัตรประจําตัวประชาชนแนบทายขอตกลงคุณธรรมนี้) ซ่ึงตอไปในขอตกลงคุณธรรมนี้

เรียกวา “ผูยื่นขอเสนอ” ฝายหนึ่ง และ. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ซ่ึงเปนผูสังเกตการณ  

(กรณีมีผูสังเกตการณหลายคน ใหระบุขอมูลของทุกคนไปโดยลําดับ) ซ่ึงตอไปในขอตกลงคุณธรรมนี้เรียกวา  

“ผูสังเกตการณ”อีกฝายหนึ่ง 

เนื่องดวย หนวยงานเจาของโครงการจะดําเนินการคัดเลือกเอกชนของ “(โครงการ)................. 

.............................................” ซ่ึงตอไปในขอตกลงคุณธรรมนี้เรียกวา “โครงการ” ภายใตกระบวนการท่ีกําหนด 

ตามพระราชบัญญัติการรวมลงทุนระหวางรัฐและเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๒ กฎหมายและกฎระเบียบตางๆ  

ท่ีเก่ียวของ จึงมีความประสงคท่ีจะสรางความรวมมือปองกันการทุจริตในโครงการรวมลงทุนในกระบวนการ

คัดเลือกเอกชน ใหเปนไปดวยความสุจริต โปรงใส และเปนธรรมยิ่งข้ึน เพ่ือใหโครงการรวมลงทุนเปนไปอยางคุมคา

และมีประสิทธิผล จึงกําหนดใหผูยื่นขอเสนอ เฉพาะท่ีไดรวมลงนามในขอตกลงคุณธรรมนี้เทานั้น เปนผูมีสิทธิ

เขารวมกระบวนการคัดเลือกเอกชนในโครงการ 

และโดยท่ีหนวยงานเจาของโครงการ และผูยื่นขอเสนอ เห็นพองตองกันวาผูสังเกตการณ  

มีสวนสําคัญในความรวมมือปองกันการทุจริตในกระบวนการคัดเลือกเอกชนในโครงการ 

หนวยงานเจาของโครงการ ผูยื่นขอเสนอ และผูสังเกตการณ จึงรวมกันทําขอตกลงคุณธรรมนี้

โดยรับรองวา จักรวมมือกันปฏิบัติตามประกาศสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.)  

เรื่อง แนวทางปฏิบัติสําหรับการนําขอตกลงคุณธรรมมาใชกับโครงการรวมลงทุนท่ีดําเนินการตามพระราชบัญญัติ

การรวมลงทุนระหวางรัฐและเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๒ พ.ศ. ๒๕๖๔ ประกาศ ณ วันท่ี ๒๓ ธันวาคม ๒๕๖๔  

และท่ีมีการแกไขเพ่ิมเติมหรือท่ีประกาศข้ึนใหม ซ่ึงตอไปในขอตกลงคุณธรรมนี้เรียกวา “ประกาศ” รวมท้ัง 

จักดําเนินการตามเง่ือนไขท่ีกําหนด ดังตอไปนี้ 
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๑. หนวยงานเจาของโครงการ  

โดยท่ีหนวยงานเจาของโครงการมีเจตจํานงอันแรงกลาท่ีจะใชหลักการทางคุณธรรม 

เปนเครื่องชวยใหเกิดความรวมมือและรวมใจระหวางทุกฝายอันจะเกิดผลใหกระบวนการคัดเลือกเอกชน  

ในโครงการปลอดจากการทุจริต หรือการกระทําโดยมิชอบท้ังปวง เพ่ือใหการดําเนินโครงการเปนไปอยางคุมคา  

มีประสิทธผิล และเกิดประโยชนแกประเทศชาติและประชาชนอยางแทจริง จึงขอใหคําม่ันสัญญาในการปฏิบัติ

ตามขอตกลงคุณธรรมไวดังนี้ 

๑.๑ จักเปดเผยขอมูลท่ีเก่ียวกับโครงการในกระบวนการคัดเลือกเอกชนของคณะกรรมการ

คัดเลือกตอผูสังเกตการณ เชน รางประกาศเชิญชวน รางเอกสารสําหรับการคัดเลือกเอกชน และรางสัญญา 

รวมลงทุน ฯลฯ  

๑.๒ จักปฏิบัติตอผูยื่นขอเสนอทุกรายอยางเทาเทียมกัน เชน ใหขอมูลเดียวกันกับ 

ผูยื่นขอเสนอทุกราย และไมใหขอมูลท่ีเปนความลับหรือท่ีใหประโยชนกับผูยื่นขอเสนอรายหนึ่งรายใดท่ีจะทําให 

เกิดขอไดเปรียบเสียเปรียบกับผูยื่นขอเสนอ ท้ังนี้ เพ่ือสนับสนุนใหเกิดการแขงขันอยางเปนธรรม เปนตน 

๑.๓ จักกําหนดมาตรการปองกันมิใหเกิดพฤติการณหรือการกระทําใดๆ ระหวางหนวยงาน

เจาของโครงการ หรือกรรมการหรือผูบริหารหรือเจาหนาท่ีของหนวยงานเจาของโครงการ กับผูยื่นขอเสนอ 

ท่ีเขายื่นขอเสนอในโครงการ ในลักษณะท่ีอาจทําใหบุคคลอ่ืนหรือสาธารณชนเกิดขอสงสัยวาสอไปในทางทุจริต 

หรืออาจนําไปสูการทุจริตในการปฏิบัติหนาท่ีหรือในกระบวนการคัดเลือกเอกชนในโครงการ พรอมท้ัง 

มาตรการปองกันมิใหมีการเรียก - รับ หรือยอมจะรับทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดไมวาเพ่ือตนเองหรือผูอ่ืน 

ในการกําหนดเง่ือนไขหรือผลประโยชนตอบแทน เพ่ือชวยเหลือใหผูท่ีเขายื่นขอเสนอในโครงการรายใด 

ไดมีสิทธิเขาทําสัญญากับหนวยงานเจาของโครงการโดยไมเปนธรรม หรือกีดกันผูท่ีเขายื่นขอเสนอในโครงการรายใด

มิใหมีโอกาสเขาแขงขันในการยื่นขอเสนออยางเปนธรรม  

๑.๔ จักยินยอมและอํานวยความสะดวกใหผูสังเกตการณเขารวมสังเกตการณในข้ันตอน

การคัดเลือกเอกชนของคณะกรรมการคัดเลือกจนถึงข้ันตอนการลงนามในสัญญารวมลงทุนกับเอกชน 

ท่ีไดรับการคัดเลือก ท้ังนี้ หนวยงานเจาของโครงการตองกําหนดการประชุมและใหขอมูลท่ีเพียงพอเก่ียวกับ 

การประชุมของคณะกรรมการคัดเลือกใหผูสังเกตการณไดทราบลวงหนาเพ่ือใหผูสังเกตการณไดทําหนาท่ี 

และเขารวมสังเกตการณไดอยางมีประสิทธิภาพ  

๑.๕ จักกําหนดมาตรการและชองทางท่ีสะดวกตอการปฏิบัติสําหรับผู ท่ีพบเห็น 

วากรรมการ หรือผูบริหาร หรือเจาหนาท่ี หรือผูมีสวนเก่ียวของกับการคัดเลือกเอกชนผูใดมิไดปฏิบัต ิ

ตามขอตกลงคุณธรรมนี้ หรือไดกระทําการใดๆ ท่ีไมเปนไปตามท่ีขอตกลงคุณธรรมนี้กําหนด หรือพบเห็น

พฤติกรรมท่ีสอไปในทางทุจริตหรืออาจนําไปสูการทุจริตได ใหสามารถแจงหนวยงานเจาของโครงการ  

นอกจากนี้ อาจแจงไปยังหนวยงานท่ีเก่ียวของ เชน สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต

แหงชาติ สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ กรมสอบสวนคดีพิเศษ สํานักงาน 

การตรวจเงินแผนดิน เปนตน ใหพิจารณาดําเนินการตามอํานาจหนาท่ี โดยหนวยงานเจาของโครงการ  

อาจพิจารณาดําเนินการทางวินัยควบคูไปดวยก็ไดหากผูท่ีเก่ียวของนั้นเปนเจาหนาท่ีของรัฐในสังกัด 
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๒. ผูย่ืนขอเสนอ  

โดยท่ีผูยื่นขอเสนอ ตระหนักดีวาผูยื่นขอเสนอ ท่ีมีคุณธรรมเปนผูมีบทบาทสําคัญยิ่ง 

ในความรวมมือปองกันการทุจริตในการคัดเลือกเอกชน เพ่ือใหการดําเนินโครงการปลอดจากการทุจริต  

หรือการกระทําโดยมิชอบท้ังปวง สมดังเจตจํานงของหนวยงานเจาของโครงการ จึงขอใหคําม่ันสัญญา 

ในการปฏิบัติตามขอตกลงคุณธรรมไว ดังนี้ 

๒.๑ จักปฏิบัติตามมาตรการและวิธีการดําเนินงานท่ีจําเปนเพ่ือปองกันการทุจริต 

ในการคัดเลือกเอกชน และสนับสนุนใหกระบวนการคัดเลือกเอกชน เปนไปดวยความสุจริต โปรงใส 

และเปนธรรม โดยกําหนดใหมีนโยบายตอตานการทุจริต พรอมท้ัง สื่อสารนโยบายตอตานการทุจริตใหท่ัวถึง 

ท้ังองคกรของผูยื่นขอเสนอ 

๒.๒ จักไมกระทําการใดๆ ท่ีเปนการให เสนอให หรือรับวาจะใหทรัพยสินหรือประโยชน

อ่ืนใด แกกรรมการ หรือผูบริหารหรือเจาหนาท่ีของหนวยงานเจาของโครงการ หรือผูมีสวนเก่ียวของกับ 

การคัดเลือกเอกชนในโครงการ หรือผูท่ีจะเขายื่นขอเสนอรายอ่ืน เพ่ือจูงใจใหกระทําการ ไมกระทําการ 

หรือประวิงการกระทําใดๆ อันมิชอบไมวาในทางตรงหรือทางออม หรือสมยอมกัน ในการยื่นขอเสนอตอ

หนวยงานเจาของโครงการในกระบวนการคัดเลือกเอกชน  

๒.๓ จักยินยอมและอํานวยความสะดวกใหผูสังเกตการณเขารวมสังเกตการณ ไดรับขอมูล

และเอกสารเก่ียวกับการคัดเลือกเอกชนของคณะกรรมการคัดเลือก และตรวจสอบโครงการไดในข้ันตอน 

การคัดเลือกเอกชนของคณะกรรมการคัดเลือก เชนเดียวกับหนวยงานเจาของโครงการ 

๒.๔ ในกรณีท่ีผูยื่นขอเสนอ พบวาผูท่ีจะเขายื่นขอเสนอหรือตัวแทนในโครงการนี้รายใด

มิไดปฏิบัติตามขอตกลงคุณธรรม หรือไดกระทําการใดๆ ท่ีไมเปนไปตามท่ีขอตกลงคุณธรรมกําหนด หรือพบเห็น

พฤติกรรมท่ีสอไปในทางทุจริตหรืออาจนําไปสูการทุจริตไดจักแจงใหหนวยงานเจาของโครงการทราบ 

นอกจากนี้อาจแจงไปยังหนวยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ เชน สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปราม 

การทุจริตแหงชาติ สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ กรมสอบสวนคดีพิเศษ 

สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน เปนตน ใหพิจารณาดําเนินการตามอํานาจหนาท่ี 

๓. ผูสังเกตการณ (Observer) 

โดยท่ีผูสังเกตการณรับรูวา ผูสังเกตการณท่ีมีความเปนอิสระ มีความเปนกลาง มีคุณธรรม  

และมีความรูความสามารถในวิชาชีพเฉพาะในทุกดานท่ีเก่ียวของกับโครงการ เปนเสมือนกลไกสําคัญ  

ในการปองกันการทุจริต เพ่ือใหการดําเนินการโครงการในข้ันตอนการคัดเลือกเอกชน ปลอดจากการทุจริต 

หรือการกระทําโดยมิชอบท้ังปวง จึงขอใหคําม่ันสัญญาในการปฏิบัติตามขอตกลงคุณธรรมไว ดังนี้ 

๓.๑ จักเขารวมสังเกตการณในกระบวนการคัดเลือกเอกชนของคณะกรรมการคัดเลือก

จนถึงข้ันตอนการลงนามในสัญญารวมลงทุนกับเอกชนท่ีไดรับการคัดเลือก ผูสังเกตการณมีสิทธิขอขอมูล 

และเอกสารท่ีเก่ียวของกับการคัดเลือกเอกชนของคณะกรรมการคัดเลือก โดยท้ังหนวยงานเจาของโครงการ 

และผูท่ียื่นขอเสนอตองใหความรวมมืออํานวยความสะดวกในการใหขอมูล 
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๓.๒ จักปฏิบัติหนาท่ีโดยอิสระ ซ่ือสัตยสุจริตและเท่ียงธรรม โดยใหการสนับสนุน 

ดานความรู ท่ีถูกตองและเปนประโยชน แสดงความคิดเห็นตามหลักวิชาความรู โดยไมมีสิทธิออกเสียง 

หรือรวมลงมติ และจักไมกระทําการใดๆ อันมิชอบท่ีจะเปนเหตุในการขัดขวางกระบวนการคัดเลือกเอกชน  

๓.๓ ผูสังเกตการณและสมาชิกในครอบครัวของผูสังเกตการณโดยตรง จักไมมีสวนไดเสีย 

หรือมีความสัมพันธกับหนวยงานเจาของโครงการ บุคคลหรือนิติบุคคล บริษัทและกรรมการบริษัทท่ียื่นขอเสนอ 

๓.๔ การรักษาขอมูลความลับ ดังนี้ 

๓.๔.๑ จักไมนําขอมูลและเอกสารตางๆ ท่ีไดรับจากการเปนผูสังเกตการณ 

ของโครงการไปเปดเผย เวนแตท่ีเปนไปตามแนวทางปฏิบัติท่ีกลาวไวในขอตกลงคุณธรรม และการเปดเผย 

ตามข้ันตอนของการคัดเลือกเอกชนตามท่ีกฎหมายกําหนด 

๓.๔.๒ จักไมนําเอกสารท่ีเก่ียวของกับโครงการไปใชในการแสวงหาผลประโยชนสวนตัว 

หรือนําไปใชในทางท่ีมิชอบ หรือใหเปนประโยชนแกบุคคล 

๓.๔.๓ หากเปดเผยขอมูลท่ีเปนความลับทางการคา จะตองรับผิดตอความเสียหาย 

ท่ีเกิดข้ึนอันเนื่องมาจากการเปดเผยขอมูลหรือการใชขอมูลความลับนั้น 

ท้ังนี้ หากผูสังเกตการณไดนําขอมูลและเอกสารท่ีไดรับจากการเปนผูสังเกตการณ 

ของโครงการไปเปดเผยหรือใชประโยชนอ่ืน และเกิดความเสียหายตอหนวยงานเจาของโครงการหรือผูยื่นขอเสนอ 

ผูสังเกตการณจะตองรับผิดชอบตอความเสียหายท่ีเกิดข้ึนตามกฎหมายท่ีเก่ียวของดวย  

๓.๕ จักลงนามในหนังสือการรักษาขอมูลเปนความลับและไมมีสวนไดเสียตามแบบฟอรม  

ท่ีกําหนดแนบทายประกาศ เพ่ือใหหนวยงานเจาของโครงการเก็บไวเปนเอกสารประกอบการลงนามขอตกลง

คุณธรรม 

๓.๖ จักดําเนินการตามแนวทางการปฏิบัติงานของผูสังเกตการณ รวมท้ังรายงานผล 

การสังเกตการณตอองคกรท่ี สคร. มอบหมาย เพ่ือดําเนินการตามข้ันตอนท่ีกําหนดไวในประกาศตอไป 

๓.๗ ในกรณีท่ีพบวา หนวยงานเจาของโครงการ ผูยื่นขอเสนอ มิไดปฏิบัติตามขอตกลง

คุณธรรมนี้หรือไดกระทําการใดๆ ท่ีไมเปนไปตามท่ีขอตกลงคุณธรรมนี้กําหนด หรือพบเห็นพฤติกรรมท่ีสอไป

ในทางทุจริต หรืออาจนําไปสูการทุจริตไดจะตองรีบแจงคณะกรรมการคัดเลือกทราบ เพ่ือใหมีการชี้แจง 

หรือแกไขในระยะเวลาท่ีกําหนด พรอมท้ังแจงองคกรท่ี สคร. มอบหมายเพ่ือดําเนินการตามข้ันตอน 

ท่ีกําหนดไวในประกาศ หากคณะกรรมการคัดเลือก ไมชี้แจง หรือแกไขในระยะเวลาท่ีกําหนด ใหผูสังเกตการณ

แจงตอองคกรท่ี สคร. มอบหมาย เพ่ือดําเนินการตามท่ีกําหนดไวในประกาศ และผูสังเกตการณอาจแจง

หนวยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ เชน สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ สํานักงาน

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ กรมสอบสวนคดีพิเศษ สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน 

เปนตน ใหพิจารณาดําเนินการตามอํานาจหนาท่ี 
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ขอตกลงคุณธรรมนี้ทําข้ึนเปนสามฉบับ มีขอความถูกตองตรงกัน หนวยงานเจาของโครงการ 

ผูยื่นขอเสนอ และผูสังเกตการณ ไดอานและเขาใจขอความโดยละเอียดตลอดแลว จึงไดลงลายมือชื่อพรอมท้ัง

ประทับตรา (ถามี) ไวเปนสําคัญตอหนาพยาน และตางยึดถือไวฝายละหนึ่งฉบับ  
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